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BegriiBung

Volker RoBocha, DGB Bundesvorstand, Bereich
Migrations- und Antirassismuspolitik

Thema unserer heutigen Europaischen
Migrationsgesprache ist Migration und Krise:
Welche Auswirkungen hat die Krise auf Mi-
grantinnen und Migranten, aber auch auf
Migrationsstrome? Wir wollen uns dem The-
ma von unterschiedlichsten Seiten nahern
und madchten Praktiker einbinden, wir mdch-
ten den Kontakt zur Wissenschaft herstellen
und die Politik mit einbeziehen.

Die Europdischen Migrationsgesprdche haben
eine langere Tradition. Gemeinsam mit dem
DGB Bildungswerk Bund versuchen wir als
DGB Bundesvorstand diese Gespréche so zu
gestalten, dass wir unterschiedliche Themen
aufgreifen, die fir Migrationspolitik insgesamt
von Bedeutung sind. Die heutige Veranstal-
tung steht, wie gesagt, unter dem Thema Kri-
se. Die Krise des Finanzmarktsystems und der
Weltwirtschaft schlagt in Deutschland bereits
durch auf den Arbeitsmarkt. Das zeigt sich
auch an den Arbeitsmarktdaten, die die Bun-
desagentur flir Arbeit veroffentlicht hat. Und
hier zeigt sie sich aus meiner Sicht als jung,
mannlich und prekar. Das heift: Die Krise trifft
vor allen Dingen junge Leute, die noch nicht in
dauerhafter Beschaftigung sind. Und sie trifft
Menschen ohne berufliche Ausbildung sowie
Menschen, die sich in Leiharbeit oder sons-
tigen prekdren Beschaftigungsverhaltnissen
befinden.

Dabei wird man derzeit noch nicht genau
analysieren kdnnen, inwieweit Menschen mit
Migrationshintergrund und/oder auslandische
Staatsangehdrige von den Krisenauswirkun-
gen betroffen sind. Es fehlen zumeist ausrei-
chende Datensatze um zu sehen, wie stark
Kurzarbeit oder andere Formen, mit denen
versucht wird, die Krise abzumildern, diese
Gruppe trifft.

Zweitens trifft die Krise vor allen Dingen
auch die Herkunftslander von Menschen, die

nach Europa und in die USA eingewandert
sind. Ein Stichwort dazu ist die Reduzierung
der Rickiiberweisung, ein anderes, dass die
Investitionen in den Schwellen- und gering
entwickelten Landern stark zuriickgehen.

Drittens zeigen sich bereits in einzelnen In-
dustriestaaten politische Auswirkungen in
der Migrationspolitik. Wenn man sich zum
Beispiel Japan anschaut, sieht man, dass
wieder verstarkt darliber diskutiert wird, nur
noch bedarfsorientierte kurzfristige Migrati-
onssteuerung zu betreiben und nicht mehr auf
dauerhafte Einwanderung zu setzen. Auch in
anderen Landern wie zum Beispiel Spanien
wird versucht, durch restriktive MaBnahmen
die Krisenfolgen ein Stiick weit bei den Mig-
rantinnen und Migranten abzuladen.

Die Herausforderungen an eine Strategie
kinftiger Migrationspolitik, die sich dar-
aus ergeben, miissen aus meiner Sicht zwei
Ebenen einbeziehen. Erstens geht es um
die Verbesserung der Chancengleichheit von
Migrantinnen und Migranten. Wir alle wis-
sen, dass Migrantinnen und Migranten trotz
vergleichbarer oder gleicher schulischer und
beruflicher Abschliisse auf dem Arbeits-
markt immer noch benachteiligt sind. Die
Ubergangsempfehlungen in den allgemein
bildenden Schulen zu héheren Schulabschlis-
sen unterscheiden sich nach Migrationshin-
tergrund und nach der sozialen Herkunft,
was oft einfach festgemacht wird an den
jeweiligen Stadtteilen, wo die Jungendlichen
herkommen.

Unabhangig von den reinen Integrationsfra-
gen muss es auf der zweiten Ebene darum
gehen, Menschen mit Migrationshintergrund
zu motivieren, sich in einer solchen Krise und
bei so einer Krisenbetroffenheit nicht zuriick-
zuziehen, sondern weiterhin zu versuchen
sich zu engagieren, um fir Chancengleichheit
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einzutreten. Wir als Gewerkschaften versu-
chen, zur Krisenbewaltigung nicht nur darauf
Zu setzen, dass die Binnenmarktstabilisie-
rungsmaBnahmen  weitergeflihrt ~ werden,
sondern dass auch insbesondere die struktu-
rellen Benachteiligungen von Migrantinnen
und Migranten auf dem Arbeitsmarkt stiick-
weise verringert werden. Von groBer Bedeu-
tung ist dabei die Weiterqualifizierung. Das
zielt besonders auf das, was in den Betrieben
an entsprechenden MaBnahmen geleistet
wird. Denn die Fort- und Weiterbildung in
den Betrieben konzentriert sich zumeist auf
die gut Qualifizierten und Hochqualifizierten.
Menschen, die gering qualifizierte Tatigkei-
ten ausiiben, werden fiir die Weiterbildung
kaum beriicksichtigt.

.Die Krise des Finanz-
marktsystems und der
Weltwirtschaft schlagt in
Deutschland bereits durch
auf den Arbeitsmarkt.
Hier zeigt sie sich als jung,
mannlich und prekar. Das
heiBt: Sie trifft vor allen
Dingen junge Leute, die
noch nicht in dauerhafter
Beschaftigung sind”.

Bei der Bewertung der Krise und mit Blick
darauf, dass Menschen mit Migrationshin-
tergrund besonders stark betroffen sind, darf
man die Krise nicht isoliert betrachten, son-
dern muB sofort immer auch die Partizipati-
onshedingungen mit einbeziehen.
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Menschen bewegt
Chancen verbesse

Prof. Dr. Herbert Briicker
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Auswirkungen der Krise auf
Migrantinnen und Migranten
in Deutschland und der EU
unter besonderer Beriicksich-
tigung der Situation von
Drittstaatsbiirgern

Prof. Dr. Herbert Briicker, Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufs-
forschung (IAB), Universitat Bamberg

Zum heutigen Zeitpunkt ist es schwierig,
schon etwas Uber die Auswirkungen der Kri-
se auf die Migration zu sagen. Das liegt vor
allem daran, dass die Krise im Arbeitsmarkt
noch nicht wirklich angekommen ist. Es gibt
nur sehr wenige Daten und deshalb missen
wir noch sehr spekulativ arbeiten. Das heiBt
aber nicht, dass die Krise nicht im Arbeits-
markt ankommen wird. Wir gehen fest da-
von aus, dass das passieren wird, und darum
lohnt es sich, jetzt schon dariiber griindlich
nachzudenken.

Die aktuelle Krise hat ein AusmaB, das histo-
risch nahezu einmalig ist. Als Vergleich wird
immer wieder die groBe Depression zwischen
den beiden Weltkriegen herangezogen.
Wenn wir den Einbruch des Sozialproduk-
tes betrachten, erreichen wir ungefahr diese
GroBenordnung. Aber natirlich hat diese
Krise auch einen anderen Charakter als die
Depression. Auf politischer Seite hat man ge-
lernt, wie man auf eine solche Krise reagie-
ren kann. Insofern werden die Auswirkungen
wahrscheinlich nicht so schlimm werden wie
Ende der 20er, Anfang der 30er Jahre des
20. Jahrhunderts. Aber sie werden anders
und maglicherweise gravierender sein als
die Auswirkungen, die wir aus Konjunktur-
krisen seit dem Zweiten Weltkrieg kennen.
Was feststeht ist: Die weltweite Krise hat zu

einem dramatischen Riickgang der gesamt-
wirtschaftlichen Produktion gefthrt, und
zwar auf beiden Seiten, in den Zielldndern
der Migration wie in den Herkunftslandern.
Interessant dabei ist, dass die Folgen fiir die
Arbeitsmarkte in den verschiedenen Landern
sehr unterschiedlich ausfallen. So unterschei-
det sich die Entwicklung in den angelséchsi-
schen Landern deutlich von der Entwicklung
in Japan und Deutschland.

Zur Beschreibung der Ausgangslage ist es
auch wichtig festzustellen, dass sich die
Krise in den Ziel- und Herkunftslandern der
Migration nicht symmetrisch auswirkt. Die
Arbeitsmarktlage in den Ziellandern senkt
die Zuwanderung und fordert die Riickwan-
derung, und zwar weitgehend unabhéngig
davon, was in den Herkunftslandern ge-
schieht. Migrantinnen und Migranten sind
in den Zielldandern (berproportional vom
Anstieg der Arbeitslosigkeit betroffen — im
Falle Deutschlands muss man sagen: werden
iiberproportional betroffen sein. Gleichzeitig
sind die Arbeitsmarktwirkungen der Migrati-
on in der Krise ambivalent. Das heiBt: Man
sollte sich (iber beide Seiten Gedanken ma-
chen, nicht nur, wie die Krise auf die Migra-
tion wirkt, sondern auch wie die Migration
auf die Krise wirkt. Bei dieser Frage gibt es
groBe Forschungsliicken. Eines lasst sich al-
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lerdings mit Sicherheit sagen: Migration wirkt
einerseits als Konjunkturpuffer, schiitzt somit
einheimische Beschaftigte. Andererseits hat
Zuwanderung im Konjunkturabschwung un-
giinstigere Auswirkungen auf die Beschafti-
gung als im Konjunkturaufschwung. Es ist
aber sehr wahrscheinlich, dass als Folge der
Krise die Nettozuwanderung seit September
2008 sehr stark gesunken ist. Genaue Zahlen
liegen aktuell noch nicht vor.

Vor dem Hintergrund dieser einleitenden Uber-
legungen méchte ich zundchst einen kurzen
Uberblick geben, wie sich die Rahmenbedin-
gungen fiir Migration durch die Krise veran-
dert haben. Danach gehe ich auf die Frage
ein, welche Folgen sich fir die Zu- und Riick-
wanderung ergeben. Drittens geht es um die
Frage, welche Folgen die Krise fiir die Ar-
beitsmarktintegration von Migrantinnen und
Migranten hat. AbschlieBend beleuchte ich
die Arbeitsmarktwirkungen von Migration
im Abschwung und im Aufschwung.

Veranderung von Rahmenbedingungen
fiir Migration durch die Krise

Deutschland ist an absoluten Zahlen gemes-
sen nach den USA und Russland das Land
mit den meisten Zuwanderern auf der Welt.
8 Prozent der Bevélkerung sind auslandische
Staatsbiirger, 12 Prozent sind im Ausland
geboren und 18 Prozent haben einen Migra-
tionshintergrund, sind also entweder im Aus-
land geboren, ausléndische Staatsbirger oder
ein Elternteil ist im Ausland geboren oder aus-
landischer Staatsbirger. In den 1990er Jahren
gab es eine sehr starke Netto-Zuwanderung
nach Deutschland. Unter den groBen Indus-
trienationen war Deutschland weltweit das
wichtigste Einwanderungsland. Dazu haben
eine Reihe von Faktoren beigetragen: der Fall
des Eisernen Vorhangs, die Birgerkriege in
Jugoslawien aber auch eine starke Nettozu-
wanderung aus Landern wie der Tirkei. In
der zweiten Halfte der 90er Jahre hat sich das
abgeschwacht und seit der Jahrtausendwen-
de ist die Nettozuwanderung fast auf Null ge-
sunken. Im Zuge der Stagnation und auch im
jlingsten Aufschwung hat sie nicht besonders
stark zugenommen.

Auf der anderen Seite beobachten wir in
Europa gegenldufig zu der deutschen Ent-
wicklung einen Anstieg der Zuwanderung.
Die wichtigsten Einwanderungslander in Eu-
ropa sind heute Spanien und Italien. Bis zu
Beginn der Krise zahlten auch GroBbritan-
nien und Irland dazu. Bei den letztgenann-
ten Landern gab es Umlenkungseffekte im
Zusammenhang mit der Osterweiterung der
EU. Weniger bekannt ist, dass Spanien und
Italien sehr viel starker von der Zuwanderung
betroffen sind als GroBbritannien oder Irland.
Nach allem, was wir bisher wissen, sind die
Effekte der Zuwanderung in diesen Landern
wahrend des langen Aufschwungs seit Mitte
der 1990er Jahre bis zum Jahr 2008 entwe-
der neutral fir die Arbeitsmérkte gewesen
oder sogar positiv ausgefallen. Negative Ent-
wicklungen kénnen vor dem Hintergrund der
vorliegenden Daten, aber auch der durchge-
fihrten empirischen Studien, ausgeschlos-
sen werden. Im weltweiten Vergleich der
Nettozuwanderung zeigt sich, dass diese in
Europa — bezogen auf EU-15 — seit Beginn
der 1990er Jahre gegeniiber den USA stark
zugelegt hat und pro Kopf heute fast genau-
so groB ist wie in den USA. Als Zielregion
fir Zuwanderung ist Europa damit genauso
wichtig wie die sogenannten klassischen Ein-
wanderungslander.

Das Bild von Einwanderungsléandern hat sich
auch insgesamt verschoben. Ein klassisches
Beispiel daflr ist Spanien. Dort ist der Aus-
landeranteil innerhalb von acht Jahren von
einem Prozent auf 10 Prozent an der Be-
volkerung gestiegen. Das ist ein durchaus
dramatischer Zuwachs. Parallel dazu ist die
Arbeitslosigkeit von 18 auf 10 Prozent ge-
sunken, was einen erheblichen Riickgang
darstellt. Gleichzeitig ist die Inflationsrate
konstant geblieben. Fiir Okonomen ist das
ein erklarungsbedtrftiges Ratsel: Wie konn-
te es sein, dass Migration nicht zu einem
Anstieg der Arbeitslosigkeit gefihrt hat,
sondern im Gegenteil mit einem Riickgang
verbunden ist? Es gibt verschiedene Unter-
suchungen, die versuchen dieses Phdnomen
zu erkldren. Darin wird als Ursache das — wie
der Fachterminus heift — inelastischere Ar-
beitsangebot von Zuwanderern genannt. Im
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.Beispiel Spanien:

Wie konnte es sein, dass
Migration nicht zu einem
Anstieg der Arbeitslosig-
keit gefiihrt hat, sondern
im Gegenteil mit einem
Riickgang verbunden ist?
In Untersuchungen wird
als Ursache das ,inelas-
tischere” Arbeitsangebot
von Zuwanderern genannt.
Im Klartext heiBt das: Sie
sind bereit, zu niedrigeren
Lohnen zu arbeiten”.

Klartext heiBt das: Sie sind bereit, zu nied-
rigeren Lohnen zu arbeiten. Und sie versu-
chen, auf jeden Fall zu arbeiten. Zumindest
in Spanien ist die Beschaftigungsquote der
Zuwanderer sehr viel hoher als die der Mehr-
heitsgesellschaft. Dadurch ist die Arbeitslo-
sigkeit insgesamt gefallen. Gleichzeitig ist die
Lohnflexibilitat gestiegen, was alle Beschaf-
tigten betrifft. Bei einer etwas expansiven
Geldpolitik kann in einer solchen Situation
ein steigendes Arbeitskraftepotenzial gut ab-
sorbiert werden. Diese Entwicklung ist eine
Parallele zu dem, was wir in der Phase der
Gastarbeitermigration in den 60er und 70er
Jahren in Deutschland erlebt haben.

Nun haben sich die Bedingungen aber veran-
dert. Wir haben die globale Rezession, deren
Beginn man auf den September 2008 termi-
nieren kann, auch wenn die Wachstumsraten
schon vorher zurlickgegangen sind. Seither ist
die gesamtwirtschaftliche Produktion in der
OECD um 4,5 Prozent gesunken. Das ist der
groBte Einbruch der Produktion in der Nach-
kriegszeit. Seit dem zweiten Quartal 2009 be-

MIGRATION UND KRISE

EUROPAISCHE MIGRATIONSGESPRACHE 2009 IN BERLIN

obachten wir eine leichte Erholung auf niedri-
gem Niveau. Das heiBt: Es gibt ein Wachstum
gegenliber dem Vorquartal. Gegentiber dem
Vorjahr liegen wir aber immer noch bei einem
Minus von 4 bis 5 Prozent. Besonders stark
betroffen von der Krise sind exportorientierte
Volkswirtschaften wie Deutschland und Ja-
pan mit einem Riickgang von rund 6 Prozent
im ersten Quartal gegentber dem Vorjahr und
Volkswirtschaften mit einer Blase im Immaobi-
liensektor. In den Sendelandern der Migration
beobachten wir eine dhnliche Heterogenitat
wie innerhalb der OECD.

Die Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt sind
gleichermaBen sehr unterschiedlich. In den
USA und GroBbritannien ist die Arbeitslo-
sigkeit bereits um 4 oder 5 Prozentpunkte
gestiegen, also dhnlich stark wie die Pro-
duktion zuriickgegangen ist. In Deutschland
und Japan ist das nicht zu beobachten. In
Deutschland hat die Arbeitslosigkeit leicht
zugenommen, aber auch die Beschaftigung
ist leicht gestiegen. Dies hat auch demografi-
sche Ursachen. Vor allem aber spielen Kurzar-
beit und arbeitsmarktpolitische Instrumente,
die wir in Deutschland in groBem Umfang
einsetzen, eine wichtige Rolle. Aber selbst
wenn wir Kurzarbeit und den Abbau von
Uberstunden herausrechnen, beobachten wir,
dass in erheblichem Umfang von den Unter-
nehmen Arbeit gehortet wurde. Im Moment
wird nicht entlassen. Mdglicherweise erwar-
ten die Unternehmen, dass es schnell wieder
besser wird. Mdglicherweise bedeutet das
aber nur, dass die Entlassungen etwas verzo-
gert wurden. Die Krise trifft in Deutschland
vor allem Unternehmen und Branchen, die
zuvor gut verdient haben, also zum Beispiel
Maschinenbau, Automobil usw. In diesen
Branchen haben die Unternehmen erhebliche
finanzielle Polster, die aber auch irgendwann
erschopft sein werden.

Die 6konomischen Daten der Ziellander der
Migration fiir 2009 sind sehr unterschied-
lich. So ist in der Eurozone nach derzeitiger
Prognose das BIP um 3,9 Prozent gesunken.
Als durchschnittliche Arbeitslosenrate wird
9,5 Prozent erwartet. In Deutschland gehen
wir von einem Minus von 5 Prozent aus bei

einer Arbeitslosenrate von 8,2 Prozent. In
GroBbritannien wird das BIP um 4,3 Prozent
zuriickgehen, die Arbeitslosenrate liegt bei
7,9 Prozent. Das ist ein deutlicher Anstieg von
4 Prozent. In Spanien ist die Arbeitslosenrate
in der Krise von rund 12 auf 18,5 Prozent dra-
matisch gestiegen, das BIP aber nur um 3,8
Prozent zurlickgegangen. In den USA gab es
einen relativ moderaten Riickgang des BIP um
2,6 Prozent. Allerdings ist dort das BIP bereits
2008 zuriickgegangen. Die Arbeitslosenrate
liegt in den USA bei 9,9 Prozent und ist damit
um rund fiinf Prozentpunkte gestiegen — auch
dies ein dramatischer Zuwachs.

Wenn man die Herkunftslander betrachtet,
lassen sich ebenfalls sehr unterschiedliche
Entwicklungen feststellen. Ich méchte das
an drei Beispielen aufzeigen. In der Tiirkei,
die fir Deutschland das wichtigste Her-
kunftsland darstellt, ist der Produktionsriick-
gang mit -5,4 Prozent sehr hoch. Auch die
Arbeitslosenrate ist stark gestiegen, auf 13
Prozent. Polen verzeichnet sogar ein leichtes
Wachstum von 0,7 Prozent. Das ist allerdings
ein Einbruch gegentiber den zuvor sehr viel
hoheren Wachstumsraten. Die Arbeitslo-
sigkeit ist nur geringfiigig auf 10,8 Prozent
gestiegen. Ganz anders sieht es in Ungarn
aus. Dort gab es einen Produktionseinbruch
von 7,0 Prozent und einen Anstieg der Ar-
beitslosenrate um Uber drei Prozentpunkte
auf 9,9 Prozent. Schlimm betroffen sind auch
die baltischen Staaten, die sehr starke Blasen
in den Immobiliensektoren haben. Das spielt
fur die Migration mit der EU-Osterweiterung
eine wichtige Rolle.

Wie es weitergehen wird, wissen wir natir-
lich noch nicht genau. Was wir aber sagen
konnen: Es wird mehrere Jahre brauchen,
bis wir das Produktionsniveau von 2008
wieder erreicht haben werden. Das wird
noch nicht im Jahr 2010 passieren, wahr-
scheinlich auch noch nicht 2011. Offen ist
es, ob es zu erneuten makrookonomischen
Schocks kommt. Gegenwartig erwarten alle,
dass das Schlimmste (iberstanden ist. Es gibt
viele Griinde, die dafir sprechen. Einer der
wichtigsten: Wir haben die Stabilisierung im
Finanzsektor erreicht. Es bleiben-aber noch
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erhebliche Risiken. Man wei8 zum Beispiel
nicht, was in den Biichern der deutschen
Banken noch alles versteckt ist. Es ist in die-
sem Zusammenhang wichtig festzustellen,
dass es sich um ein weitverbreitetes Vorur-
teil handelt, dass das deutsche Bankensys-
tem weniger stark von der Krise betroffen
sei als etwa das amerikanische. Tatsdchlich
haben deutsche Banken im dhnlichen oder
vielleicht sogar groBeren Umfang risikobe-
haftete Anlagen erworben wie Banken in
angelsachsischen Landern. Und wir wissen
aus der Weltwirtschaftskrise, dass solche
Schocks periodisch wiederkommen kénnen.
Die Vorstellung, es komme ein groBer Schock
und dann ist es vorbei, muss nicht zutreffen.
In der damaligen Weltwirtschaftskrise gab
es alle zwei, drei Jahre einen Schock. Des-
halb gestaltete sich die Krise damals auch
so langwierig. Allerdings haben die Regie-
rungen wahrend der groBen Depression sehr
viel unverniinftiger reagiert als sie es heute
tun. Kurzum: Ein zweiter Schock muss nicht
kommen, das Risiko besteht aber.

Eine andere Fragestellung: Auch wenn wir
nach den gegenwartigen Prognosen davon
ausgehen, dass sich die Produktion erholt,
wissen wir nicht, was am Arbeitsmarkt pas-
siert. Wir haben die Besonderheit, dass die
Unternehmen, anders als in friiheren Kon-
junkturzyklen, die Beschaftigung noch nicht
an den Produktionseinbruch angepasst ha-
ben. Aber auch wenn wir eine Verzdgerung
beriicksichtigen, hatte schon mehr passie-
ren mlssen als bisher passiert ist. Ob es im
Herbst oder Winter einen Arbeitsplatzabbau
geben wird, wissen wir noch nicht. Die jiings-
ten Zahlen sehen noch relativ giinstig aus.

Die Krise und ihre Folgen fiir die
Zu- und Riickwanderung

Wie wirkt sich das jetzt auf die Migration aus?
Die Einkommensunterschiede zwischen den
Ziel- und den Herkunftslandern sind — gemes-
sen in Kaufkraftparitdten —in etwa gleich ge-
blieben. Die Einkommensdifferenzen sind no-
minal zum Teil dramatisch angestiegen, weil
das VertrauenindieWahrungen vieler Schwel-
lenldnder gesunken ist und in stabile Wah-

rungen wie Dollar oder Euro investiert wurde.
Das hatte eine Abwertung vieler Wahrungen
zur Folge. Im Fall von Polen gab es eine Wah-
rungsabwertung von 30 bis 40 Prozent. Das
sind dramatische Prozesse, die sich nattirlich
dann auch auf die Einkommensanreize fir
Migration auswirken. Gleichzeitig erwarten
viele Beobachter, dass sich die Konvergenz
der Schwellenldnder zu den reichen Landern
verlangsamt. Das ist noch nicht sicher, kénn-
te aber zutreffen, weil die Finanzsektoren
dieser Lander, die noch nicht so entwickelt
sind, besonders stark unter der Krise leiden.
Ein weiterer Faktor ist der Riickgang auslan-
discher Investitionen. Schwellenlander, vor
allem die Transformationslénder, sind jedoch
die wichtigsten Herkunftslander der Migrati-
on nach Deutschland und in andere Staaten
der EU. Die verlangsamte Konvergenz kdnnte
zunachst einmal die Vermutung wecken, dass
die Motivation zu migrieren, steigt. Die Wir-
kungen der Krise erschweren das allerdings.
So werden die sogenannten Suchkosten fir
Migrantinnen und Migranten sehr viel héher.
Man migriert nur, wenn man mit Sicherheit
erwarten kann, im Zielland einen Arbeits-
platz zu finden. Darlber hinaus gilt in allen
Ziellandern die Regel, dass bei Arbeitsplatz-
abbau diejenigen zuerst entlassen werden,
die zuletzt eingestellt wurden. Dadurch gibt
es fir Migrantinnen und Migranten ein sehr
viel hoheres Entlassungsrisiko.

Eine wichtige Rolle in diesem Zusammenhang
spielt auch die Tatsache, dass sich die institu-
tionellen Bedingungen flir Zuwanderung ver-
andert haben, die Barrieren sind gewachsen.
Das kénnen wir in Europa, aber auch in den
USA beobachten. Fiir eine Rickwanderung
gibt es aber keine Barrieren. Die Menschen
haben es also schwerer hereinzukommen,
konnen aber nach Hause geschickt werden.
Es werden auch Anreize geschaffen zurlick-
zukehren. Wenn ein Zuwanderer arbeitslos
wird, ist sein Einkommen in den Herkunfts-
landern deutlich mehr wert als im Zielland.
Diese Unterschiede in den Kaufkraftparitdten
machen eine Riickkehr sinnvoll, wenn das
Arbeitslosengeld portabel ist. Und das wird
in einigen Landern derzeit so gestaltet. Ein
Beispiel dafiir ist Spanien.
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d Irland betroffen sein. Das wird
empmsch gestlitzt durch Erfahrungen in den
vergangenen Konjunkturverldufen. Konkrete
Daten haben wir derzeit kaum. Aus GroB-
britannien ist bekannt, dass die Zahl der er-
teilten Arbeitsgenehmigungen — die man als
Zuwanderer braucht — stark zuriickgegangen
ist. Daraus lasst sich der Rickschluss ziehen,
dass die Nettozuwanderung in diesem Jahr
auf 50.000 oder weniger Personen sinkt, von
300.000 bis 500.000 in den Jahren vor der
Krise. Wir wissen auch, dass es eine &hnliche
Entwicklung in Spanien gibt. Dort ist sogar
eine Nettoriickwanderung wahrscheinlich. In
Deutschland wirkt sich das aus verschiede-
nen Griinden nicht so stark aus. Die Netto-
zuwanderung war in den Vorjahren ohnehin
schon fast bei Null. Und unsere Migrantinnen
und Migranten leben schon sehr lange hier.
Sie haben dadurch geringere Anreize, in ihre
Herkunftslander zuriickzugehen.

Einige wenige Forschungsergebnisse zur Fra-
ge Krise und Migration gibt es. Und zwar ha-
ben wir versucht abzuschatzen, wie sich die
Krise auf die Zuwanderung aus den neuen
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+Arbeitslosigkeit und Beschaftigung von Migrantinnen
und Migranten reagieren starker als die von Einheimi-
schen, also in unserem Falle von Deutschen, auf den
Konjunkturverlauf, d.h. im Aufschwung steigt die Be-

kurzfristige Veranderungen d|eser Varlablen
im Konjunkturzyklus. Mit solchen Modellen
lassen sich sowohl langfristige Trends als
auch kurzfristige Trends voraussagen. Wir
haben die wirtschaftliche Entwicklung in den
Ziellindern auf Grundlage der einschlagigen
Prognosen der Wirtschaftsinstitute unterstellt
und ebenso Prognosen fiir die Herkunftslan-
der gemacht. Dabei besteht natirlich immer
ein Unsicherheitspotenzial. Solche 6konome-
trischen Schatzungen stitzen sich immer auf
Erfahrungen aus der Vergangenheit und ge-
hen davon aus, dass Menschen sich unter
gleichen Bedingungen gleich verhalten, zum
Beispiel bei einem gegebenen Einkommens-
differenzial oder bei Konjunkturschwankun-
gen. Das muss aber nicht zwangslaufig so
sein.

Wir gehen davon aus, dass die Nettozuwan-
derung aus den zehn neuen, im Jahr 2004
beigetretenen Mitgliedstaaten von jahrlich
rund 300.000 Personen vor der Krise im Jahr
2008 auf etwa Null sinkt. In den Folgejahren
erwarten wir zunachst eine Nettorlickwan-

schaftigung starker und im Abschwung sinkt sie starker”.

den Herkunftslandern Iangsamer gesch|eht :
und der Konvergenzprozess sich etwas ver-
langsamt. Das steigert die Migrationsanreize.
Insofern ergibt sich durch die Krise kurzfristig
ein Rlckgang, langfristig aber ein Anstieg
der Migration. Es gibt noch keine vergleich-
baren Studien, die andere Regionen ins Auge
nehmen, etwa die Trkei.

Welche Folgen hat die Krise fiir
die Arbeitsmarktintegration von
Migrantinnen und Migranten?

Die Auswirkungen der Krise auf die Arbeits-
marktsituation sind eindeutig. Arbeitslosig-
keit und Beschéftigung von Migrantinnen
und Migranten reagieren starker als die von
Einheimischen, also in unserem Falle von
Deutschen, auf den Konjunkturverlauf. Das
heiBt: Im Aufschwung steigt die Beschaf-
tigung starker und im Abschwung sinkt sie
starker. Dafir gibt es einerseits migrations-
spezifische Ursachen, namlich die kiirzere
Aufenthaltsdauer im Land und dadurch kir-
zere Beschaftigungsverhaltnisse. Wichtiger
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sind aber strukturelle Ursachen, etwa eine
geringere Qualifikation und ein hoher Anteil
von geringfligig Beschaftigten oder anderer
Formen prekdrer Beschaftigungsverhéltnis-
se, die in Deutschland zugenommen haben.
Deshalb erwarte ich, dass Migrantinnen und
Migranten gerade in diesem Abschwung sehr
stark betroffen sein werden.

Wenn man sich die Zahlen zur Arbeitslosig-
keit von Auslanderinnen und Auslandern an-
sieht — und nur die stellt die Bundesagentur
fir Arbeit zur Verfigung —, wird deutlich,
dass sie seit Anfang 2009 um 70.000 bis
80.000 gestiegen ist. Der Blick auf die Ver-
anderungen gegeniiber den Vorjahresmona-
ten demonstriert die Entwicklung Uber den
Konjunkturverlauf: Bei einem Aufschwung
und Abschwung sind die Ausschlage fir
Beschéftigte ohne deutschen Pass starker
als bei Deutschen. Im Aufschwung sinkt
die Arbeitslosigkeit starker, im Abschwung
steigt sie stéarker. Dies geschieht allerdings
auf einem sehr unterschiedlichen Niveau. Die
Arbeitslosenquote von Auslanderinnen und
Auslandern ist etwa.doppelt.so.hoch wie die
der Deutschen.

Dies war (brigens nicht immer so. Die Sche=
re hat sich erst seit Ende der 1970er Jahre
gedffnet. Davor waren die Arbeitslosenraten
von Auslandern und Inldndern sehr ahnlich.
Die Schere ist bei allen Beschaftigtengrup-
pen, mit Ausnahme der Beschaftigten ohne
berufliche ™ Ausbildung, stark auseinander
gegangen. Das bedeutet etwa, dass ein aus-
ldndischer Hochschulabsolvent'ein sehr viel
héheres Arbeitslosenrisikoshat als ein inlan-
discher Hochschulabsolvent. Auslanderinnen
und Ausldnder sind auch sehr viel starker
als Deutsche von Arbeitslosigkeit nach dem
SGB I, also von Langzeitarbeitslosigkeit
betroffen. Unter den Altersgruppen sind
Auslanderinnen und Auslander mit Ausnahs
me der Gruppe der 15- bis 25jahrigen
viel starker von Arbeitslosigkeit betroffen
Menschen mit deutschem Pass.

Zumindest so wichtig als Kennzahl wie die
Arbeitslosigkeit ist die sozialversicherungs-
pflichtige Beschaftigung. Da ist zu beobach-

ten, dass es zu Beginn des Jahres 2009 ei-
nen deutlichen Einbruch gab. Das hat auch
bewirkt, dass der Anteil der Auslanderinnen
und Auslander an den sozialversicherungs-
pflichtig Beschaftigten gesunken ist. Diese
Entwicklung ist ebenfalls ein Signal, dass
Menschen ohne deutschen Pass starker vom
Konjunkturverlauf betroffen sind. Allerdings
ist die sozialversicherungspflichtige Beschaf-
tigung gegeniiber dem Vorjahresquartal im-
mer noch leicht gestiegen, was ein Signal da-
fir ist, dass die Krise im Arbeitsmarkt noch
nicht vollig angekommen ist. Die Beschéfti-
gungsquoten schlieBlich in der sozialversi-
cherungspflichtigen Beschaftigung sind bei
Auslanderinnen und Auslandern dramatisch
niedriger als von Inlandern. Das_heift: Sie
sind entweder in hohém MaB prekar, also
nicht sozialversichefungspflichtig beschaftigt
oder starker indder stillen Reserve als Deut-
sche. Dies wird auch durch eine andere Zahl
unterstrichen. Auslanderinnen und Auslander
sind bei den geringftigig Beschaftigten deut-
lich tiberreprasentiert. Ihr Anteil liegt dort bei
knapp 9 Prozent, wahrend er bei den sozial-
versicherungspflichtig Beschaftigten bei 6,8
Prozent liegt.

Arbeitsmarktwirkungen von\Migration
im Abschwung und im Aufschwung

Ein letzter Punkt sind die Arbeitsmarktwir-
kungen der Migration in der Krise. Normaler-
weise werden die Wirkungen der Migration
auf den Arbeitsmarkt in strukturellen Mo-
dellen untersucht, die auf langfristige Trends
abzielen. Das sind Gleichgewichtsmodelle,
die im Prinzip den Konjunkturverlauf aus-
Es gibt eine relativ neue ékonome-
ntersuchung von Giovanni Peri, an
uch beteiligt war. Darin wird fir 20
aaten analysiert, wie sich Zuwan-
m Aufschwung und im Abschwung

rgeben, dass eine Zuwan-
Prozent der Erwerbsbevol-

volkerung. Die Arbeitsnachfrage nach einhei-
mischer Beschaftigung steigt durch die aus-
landische Zuwanderung und es werden alle
Zuwanderer absorbiert. Dafiir ist Spanien ein
Beispiel.

Anders sieht es im Abschwung aus. Da fihrt
1 Prozent Zuwanderung zu einem Anstieg der
Beschaftigung nur um 0,9 Prozent. Entweder
werden Einheimische arbeitslos oder nur ein
Teil der Zuwanderer wird vom Arbeitsmarkt
absorbiert. In der Folge steigt die gesamt-
wirtschaftliche Arbeitslosenrate. Auch wenn
es da viele methodische Probleme gibt, ist
das dennoch ein wichtiger Befund, der die
unterschiedliche Wirkungsweise zeigt, was
politisch natirlich extrem relevant ist.

Schlussfolgerung: Eine Nettozuwanderung
verstarkt also im Aufschwung das Beschafti-
gungswachstum, wahrend sie im Abschwung
zu zusdtzlicher Arbeitslosigkeit fihrt. Wir
wissen aber auch aus der Vergangenheit,
dass Migration endogen auf den Konjunktur-
verlauf reagiert, die Nettozuwanderung sinkt
auf Null"oder es gibt sogar eine negative
Nettozuwanderung. Politisch ist das insofern
relevant, als wir aus meiner Sicht falschlicher-
weise die Arbeitnehmerfreizligigkeit gegen-
tber den mittel- und osteuropdischen Landern
verschoben haben. Das kann dazu flhren,
dass wir 2011, wenn die Grenzen sich off-
nen, aufgrund von Umlenkungseffekten eine
Zuwanderung bekommen, die wir sonst nicht
bekommen hatten —und dies mdglicherweise
noch in einer Krisensituation. Die unterschied-
liche Wirkung von Migration in Aufschwung
und Abschwung und das Sinken der Nettozu-
wanderung in einer Krise fiihrt letztlich dazu,
dass Migration als Konjunkturpuffer fiir die
einheimische Bevolkerung funktioniert. Das
hat allerdings hohe Kosten fiir die Migrantin-
nen und Migranten in den Ziellandern, aber
auch in den Herkunftsldndern zur Folge. Und
es kann negative Auswirkungen auf die Ar-
beitsmarktsituation in den Herkunftslandern
haben. Das heiBt: Durch diese Asymmetrie,
dass im Konjunkturverlauf die Bedingungen
in den Ziellandern viel wichtiger sind als die
in den Herkunftslandern, kann sich die Krise
in den Herkunftsldndern verscharfen.
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... Nachfragen
und Diskussion

AusmaB, Qualitat und gesellschaftliche
Auswirkungen der Migrationsstrome
nach und aus Deutschland

Wie setzen sich die Migrationsstrome hier-
zulande zusammen — und zwar unter den
Gesichtspunkten Deutsche/Auslander und
Qualifikationsniveau und welche Folgen hat
das fiir die Gesellschaft? Dies war ein Kom-
plex in der Diskussion.

Fiir die Migration — so Herbert Briicker auf eine
Nachfrage — ist zunachst einmal die Nettozu-
wanderung von Bedeutung. Diese liegt nahe-
zu bei Null. Aber es gibt nattirlich Migration.
Jedes Jahr verlassen rund 650.000 Menschen
Deutschland. Der allergroBte Teil davon sind
Auslanderinnen und Auslander, die in ihr
Herkunftsland zurtckkehren, rund 600.000.
Der Rest sind Deutsche, die auswandern.
Und etwa ebenfalls 650.000 wandern nach
Deutschland ein, auch davon ist eine Min-
derheit mit deutscher Staatsbiirgerschaft,
die zuriickkehrt. Briicker verwies auch auf
die Dynamik, die solchen Zahlen innewohnen
kann. Wenn man von den rund sieben Milli-
onen auslandischen Staatsangehdrigen aus-
geht, die in Deutschland leben und 600.000
von ihnen jahrlich fort- und zuziehen, geht
das fast an 10 Prozent des Bestands heran.
Das heiBt: Das Bild von Zuwanderern, die
irgendwann einmal kommen und dann blei-
ben, stimmt so nicht. Viele bleiben nur kurz
oder haben mehrere Migrationsperioden
in ihrem Leben. Zu- und Abwanderung ist
also ein dynamischer Prozess. Wenn nun die
Abwanderung in der Krise um 200.000 zu-
nehmen und die Zuwanderung um 200.000
abnehmen wiirde — was in der Krise ja nicht
undenkbar ist —, wirde sich das zu einer Net-
toabwanderung von 400.000 bilanzieren.
Diese Dynamik kénnte fiir das Land durchaus
Probleme aufwerfen.

Wie sind die Menschen qualifiziert, die zu-
und abwandern? Dies war die zweite Frage
in diesem Zusammenhang.

Die Statistik — so Herbert Briicker — ist an
dieser Stelle ausgesprochen schlecht. Zu-
wanderer und Riickwanderer werden nicht
im Hinblick auf Qualifikationsmerkmale er-
fasst. Erfasst werden — so eine Erganzung
— Rechtstatbestande, das heift, unter wel-
chen Regelungen Menschen zuwandern.
Wenn Menschen im Rahmen der Familien-
zusammenfiihrung kommen, sagt das nichts
Uber ihre Qualifikation. Kommen sie (ber
die Green Card, mussen sie hochqualifiziert
sein. Brauchbare Daten bekommt man so
nicht. Es gibt jedoch innerhalb der OECD
Bestandszahlen. Von daher wissen wir, dass
sehr viele hochqualifizierte deutsche Staats-
angehérige in anderen Landern, vorwiegend
in den USA, leben. Innerhalb der OECD gibt
es fiir Deutschland bei Hochqualifizierten ein
Negativsaldo von 600.000. Es leben also
600.000 hochqualifizierte Deutsche mehr im
Ausland als Hochqualifizierte aus der OECD in
Deutschland. Das wird ungefahr kompensiert
durch Hochqualifizierte, die aus Nicht-OECD-
Staaten, also in der Regel Entwicklungslan-
dern, in Deutschland arbeiten und leben.

Die flr viele Teilnehmerinnen und Teilnehmer
etwas berraschende Zahl, dass das negati-
ve Wanderungssaldo von Hochqualifizierten
innerhalb der OECD durch Hochqualifizierte
aus Entwicklungslandern ausgeglichen wird,
flgte sich in einen anderen Strang der Dis-
kussion, die Qualifikation der zugewanderten
Bevolkerung in Deutschland und die Implika-
tionen dessen.

Der Ist-Zustand macht zundchst einmal deut-
lich: Gemessen an Bildungsabschlissen sind
Menschen mit Migrationshintergrund insge-
samt geringer qualifiziert als die einheimi-
sche Bevolkerung. Bei einem ersten Blick auf
Ursachen oder Hintergriinde sieht Herbert
Briicker zwei wichtige Tatsachen. Erstens ist
die Qualifikationsstruktur der nach Deutsch-
land zugewanderten Bevolkerung im Ver-
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gleich zu anderen Léndern schlechter. Das
hat sich durch die verstarkte Zuwanderung
aus Osteuropa etwas verschoben, weil die-
se Menschen in der Regel mindestens einen
beruflichen Bildungsabschluss haben. Zwei-
tens gibt es in anderen OECD-Landern sehr
viel weniger Bildungsdiskriminierung als in
Deutschland und von daher im Vergleich sehr
viel groBere Bildungserfolge bei der migran-
tischen Bevdlkerung.

Bei einem zweiten Blick wird deutlich, dass
das Qualifikationsniveau der Bevolkerung mit
Migrationshintergrund eine widerspriichliche
Entwicklung durchlduft. So ist der Anteil der
auslandischen Erwerbspersonen ohne abge-
schlossene Berufsausbildung zwischen 1985
und 2005 von rund 60 auf 34 Prozent gesun-
ken. Da der Anteil der deutschen Erwerbsper-
sonen ohne abgeschlossene Berufsausbildung
deutlich niedriger ist — unter 10 Prozent — ist
der Anteil der Auslanderinnen und Auslan-
der bei den gering qualifiziert Beschaftigten
sogar gestiegen. Solche Daten verdecken,
dass es bei der Bevolkerung mit Migrations-
hintergrund durchaus einen Trend zu hoheren
Qualifikationen gibt. So ist auch der Anteil
der auslandischen Erwerbspersonen mit be-
ruflicher Ausbildung deutlich gestiegen. Das
Gleiche gilt fir Erwerbspersonen mit Hoch-
schulabschluss. Gerade beim Hochschulab-
schluss zeigt sich aber, dass die Zunahme bei
der deutschen Bevélkerung noch stérker war.

Da in der wissensbasierten Gesellschaft die
Wirtschaft zunehmend Hochqualifizierte be-
notigt — so ein Argument in der Diskussion
— muss das Potenzial der Migrationshevdl-
kerung besser ausgeschopft werden. Das
schlieBe ein, dass auch eine Angleichung der
Arbeitsmarktsituation durchgesetzt werde.
Es konne nicht sein, dass Hochschulabsol-
venten mit Migrationshintergrund = starker
von Arbeitslosigkeit betroffen sind und im
Schnitt Uber geringere Einkommen verfligen.
Das gelte nattrlich nicht nur fiir Hochschul-
absolventen. Die Herkunft dirfe generell
nicht mit hoheren Arbeitsmarktrisiken ver-
bunden sein.

.Das Qualifikationsniveau
der Bevdlkerung mit Migra-
tionshintergrund durchlauft
eine widerspriichliche Ent-
wicklung”.

Ein anderer Diskussionsteilnehmer unter-
strich das mit dem Hinweis darauf, dass es
eine Zeit nach der Krise geben werde und es
dann notig sei, Gber qualifizierte Arbeitskraf-
te verfligen zu kénnen. Und auch die demo-
grafische Entwicklung werde durch die Krise
ja nicht verandert.

Im Zusammenhang mit einer notwendigen
starkeren Entfaltung der Potenziale von Mi-
grantinnen und Migranten kam auch der
Hinweis, dass viele durchaus Uber Qualifika-
tionen verfiigen, diese aber, weil sie im Aus-
land erworben wurden, nicht nutzen kdnnen.
Die wiirden dbrigens auch in der Statistik als
unqualifiziert gefthrt. In dieser Frage — so
eine Anmerkung — sei durchaus etwas in
Bewegung geraten. Die Zentrale Auslands-
und Fachvermittiung der Bundesagentur
fir Arbeit sei vor Kurzem damit beauftragt
worden, hier ein entsprechendes Beratungs-
angebot zu entwickeln. Mit Blick darauf,
dass jahrlich 600.000 Auslanderinnen und
Auslénder nach Deutschland kommen und
ebenso viele gehen, sei eine schnelle beruf-
liche Eingliederung nétig und das setzt eine
schnelle Anerkennung oder auch Anpassung
der mitgebrachten Qualifikationen voraus.
Die statistische Erfassung von Qualifikationen
ist aus Sicht von Herbert Bricker in der Tat
unzureichend. Die Daten der Bundesagentur
widerspiegeln die Angaben der Arbeitgeber
und die melden, wo das Qualifikationsni-
veau der Arbeitspldtze einzuordnen ist und
nicht tiber welche Qualifikationen diejenigen
verfligen, die auf diesen Arbeitsplatzen be-
schaftigt sind. Etwas anders sieht es beim
Mikrozensus aus, bei dem die Menschen
nach ihrer Qualifikation befragt werden. Eine
Verbesserung der Statistik 16se zwar nicht
die Frage der Anerkennung von Bildungsab-
schliissen, konne aber zum Beispiel bessere

Vergleichbarkeiten herstellen. Insgesamt sieht
auch Brlcker hier ein Problem, das dringend
weiter bearbeitet werden musse, damit die
Arbeitsmarktchancen der betroffenen Men-
schen verbessert werden.

Migrantinnen und Migranten
unverhéltnismaBig haufig von der
Krise betroffen — Auswege moglich?

Eine Teilnehmerin kam noch einmal auf das
Thema Krise zurlick. Gibt es — so ihre Frage
— eine Maglichkeit darauf einzuwirken, dass
Migrantinnen und Migranten nicht tberpro-
portional betroffen sind?

Zundchst einmal — so Herbert Briicker — sei
noch nicht klar, wie die Krise sich tatsachlich
auf den Arbeitsmarkt auswirken werde. Ei-
gentlich ware zu erwarten gewesen, dass die
Unternehmen die Beschaftigung schneller an
die Marktsituation anpassen. Allerdings sei
damit zu rechnen, dass bei einem Arbeits-
platzabbau auf Grund struktureller Ursachen
Migrantinnen und Migranten berproporti-
onal betroffen sein werden. Aktuell kdnne
man zunachst einmal nicht viel tun, da die
Entscheidungen (ber Entlassungen von der
Politik nicht beeinflusst werden kénnen. Was
man tun misse —so Briicker —ist, die struktu-
rellen Ursachen anzugehen. Und da sei Qua-
lifikation ein ganz zentraler Punkt. An diesem
Punkt voranzukommen ist aber trotz des
Trends zur Hoherqualifizierung nicht einfach.
Migrantinnen und Migranten sind auch iber-
proportional in atypischen Beschaftigungs-
verhéltnissen tétig, etwa in Leiharbeit. Diese
Beschaftigungsverhaltnisse haben sehr stark
zum Beschaftigungsaufschwung seit 2005
beigetragen. Sie sind aber andererseits gera-
de in einer Krise am ehesten betroffen weil sie
insgesamt groBen Schwankungen unterlie-
gen. Man miisse die Frage diskutieren, ob die
hohe Vermittlung in diese Arbeitsmarktseg-
mente sinnvoll ist oder ob nicht weniger pre-
kare Beschaftigungsverhaltnisse angestrebt
werden sollten. Andererseits sei es besser,
Leiharbeit zu haben als beschaftigungslos
zu sein. Die Situation ist sehr ambivalent.
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Auswirkungen der Krise auf
die Herkunftslander: Erhohung
des Migrationsdrucks durch
Riickgang der Rickiiberwei-

sungen?

Dr. Bernd Balkenhol, International Labour

Organization (ILO)

Die ILO — International Labour Organiza-
tion — ist eine Sonderorganisation der Ver-
einten Nationen mit Sitz in Genf. Sie befasst
sich mit allen Fragen, die grenziiberschrei-
tend mit Arbeitsmarkt und Sozialpolitik zu
tun haben. Da liegt das Thema Migration
natiirlich auf der Hand. Die Besonderheit der
ILO im Vergleich zu anderen Organisationen
des UN-Systems ist ihre Dreigliedrigkeit. Das
bedeutet, dass jedes Mitgliedsland durch Re-
gierung, Gewerkschaften und Arbeitgeber-
verbande vertreten ist. Was wir an Texten zur
internationalen Sozialpolitik erarbeiten, ba-
siert von daher auf einem Konsens zwischen
den Sozialpartnern und der Regierung.

Mein Thema ist kurz gefasst: Auswirkungen
der Krise auf Rckiiberweisung oder ,Remit-
tances”, wie der englische Fachbegriff lautet.
Ich werde zundchst einige allgemeine An-
merkungen zu Riickliberweisungen machen.
In einem zweiten Teil mdchte ich kurz auf
vergangene Finanzkrisen und deren Auswir-
kungen auf Ruckiberweisungen zuriickbli-
cken. Drittens mochte ich eine Projektion auf
Riickiiberweisungen in der jetzigen Krise wa-
gen. Zum Schluss stelle ich einige Ideen zur
Diskussion, was Politik, Verbande, Gewerk-
schaften und auch Migrantenorganisationen
tun konnen, um das Niveau und die Qualitat
der Rlckuberweisung zu erhalten.

Die ILO formuliert, wie erwahnt, Normen zu
grenzliberschreitenden Themen der Arbeits-

und Sozialpolitik. Im Zusammenhang mit
Migration und Riickliberweisungen sind die
Ubereinkommen 97 und 143 aus den Jahren
1949 bzw. 1975 zu erwahnen: ,Migranten
haben das Recht, einen Teil ihres Verdienstes
zu (iberweisen unter Inanspruchnahme eines
Transferwegs ihrer Wahl..." Die Mitgliedslan-
der der ILO sehen in diesem Zusammenhang
zwei kritische Punkte. Zum einen ist es der
Zugang in den Aufenthaltsldndern zu diesen
Riickiiberweisungen. Haben die Migrantin-
nen und Migranten die Information, auf wel-
chem Weg sie am kostengiinstigsten, sichers-
ten und schnellsten iiberweisen kdnnen? Der
zweite kritische Punkt: Was passiert mit den
Remittances bei der Familie im Herkunfts-
land? Ist der Zugang zu Finanzdienstleis-
tungen generell sichergestellt, so dass die
Familie das Geld so verwenden kann, dass
fir die Kinder und fir die Familie insgesamt
die besten Effekte erzielt werden?

Allgemeine Anmerkungen zu
Riickiiberweisungen

An dieser Stelle muss noch einmal in Erin-
nerung gerufen werden, wie Rickiberwei-
sungen genau definiert sind. Die gangige
Definition stammt vom internationalen Wéh-
rungsfonds: ,Riickiiberweisungen sind lau-
fende private Transfers von auslandischen
Arbeitnehmern mit standigem Wohnsitz im
Gastland an Empfanger im Herkunftsland.”
Die Definition zielt explizit ab auf Arbeits-
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einkommen. Gleichzeitig wird unterschieden
zwischen monetdren und Sachtransfers. Fiir
Sachtransfers gibt es ein klassisches Beispiel.
Menschen aus der Slidsee, die in Australien
und Neuseeland arbeiten, schicken weniger
Geld nach Hause, sondern hauptséchlich
Haushaltsgegenstande, Gebrauchtwagen und
Ahnliches.

Eine weitere Unterscheidung sind individuelle
und kollektive Riickiiberweisungen. Kollektive
Riickiiberweisungen werden oft von Migran-
tenvereinen organisiert, die sich eigens zu
dem Zweck gegriindet haben. Sie sammeln
Geld ein, das in die Verbesserung der sozialen
oder physischen Infrastruktur in der Heimat
flieBt. Die Mitglieder kommen in der Regel
aus demselben Dorf oder derselben Region.
Ein klassisches Beispiel sind Vereine in Paris,
in denen sich Zuwanderer aus dem Senegal
und aus Mali organisiert haben. Sie schicken
das Geld in ihre Heimatregion, wo es zum
Brunnenbau, zum Ausbau einer StralBe, zur
Reparatur des Schuldaches oder anderen In-
frastrukturmaBnahmen verwendet wird. Ahn-
liche Migrantenvereine sind die ,Hometown
Associations”, die Mexikaner und Zentrala-
merikaner in den USA gegriindet haben.

Letztlich gibt es formelle und informelle Riick-
tberweisungen. Die formellen Rickiberwei-
sungen laufen Uber Banken, Sparkassen, und
Money-Transfer-Agenturen wie Western Uni-
on. Das Geld, das hier flieBt, schldgt sichinden
Zahlungsbilanzen nieder. Anders sieht es aus,
wenn die Riickiiberweisungen informell statt-
finden, also etwa durch Boten oder Freunde
transportiert werden. Auch die mobiltelefon-
basierten Uberweisungsméglichkeiten entzie-
hen sich der Statistik. Deshalb kennen wir das
Volumen der Riickiiberweisungen insgesamt
nicht genau. In absoluten Zahlen lagen 2007
Indien mit 27,0 Milliarden US$, China (25,7
Mrd. US$) und Mexiko (25,0 Mrd. US$) als
Empfangerlander bei Riickiberweisungen an
der Spitze. Unter den zehn Landern mit den
hochsten Riickiiberweisungen tauchen auch
Industriestaaten wie Deutschland auf. Das
liegt daran, dass gut verdienende Einheimi-
sche im Ausland arbeiten und Riickiiberwei-
sungen tatigen.

Aufschlussreicher als die absoluten Zahlen
sind die Ruckuberweisungen in Beziehung
zum Bruttosozialprodukt. Da wird deutlich,
dass einige kleine Volkswirtschaften stark
von Rickiberweisungen abhangig sind. In
Tadschikistan und Moldawien machen sie
zum Beispiel jeweils 36,2 Prozent des Brut-
tosozialproduktes aus.

Vergangene Finanzkrisen und deren
Effekte auf Riickiiberweisungen

Zu der Frage, wie sich die Finanz- und Wirt-
schaftskrise auf Riickiiberweisungen aus-
wirkt, ldsst sich derzeit noch nicht viel sagen.
Allerdings kénnen wir auf friihere Finanzkri-
sen zuriickgreifen. Wahrend der asiatischen
Finanzkrise Ende der 90er Jahre nahmen
Riickiiberweisungen sogar zu. Die Menschen
aus der Region, die im Ausland gearbeitet ha-
ben, zumeist in der Golfregion, haben wah-
rend der Finanz- und Wirtschaftskrise mehr
riickiiberwiesen als vorher. In Mexiko gab es
wenig spater gleichfalls eine Finanzkrise. Und
auch da war das Phanomen zu beobachten,
dass die Riickiiberweisungen stiegen.

Bei diesen Beispielen ging es um regional
begrenzte Krisen. Die aktuelle Krise ist aber
global und betrifft gleichermaBen Industrie-
lander, Schwellenldnder und Entwicklungs-
lander. Wenn man nun die Riickiiberweisun-
gen in ausgewdhlte Staaten im ersten Quartal
2008 mit denen im ersten Quartal 2009 ver-
gleicht, fallen die Daten sehr unterschiedlich
aus. In einigen Landern sind sie deutlich zu-
riickgegangen — etwa Ecuador (-27 Prozent),
Jamaika (-15 Prozent), Uganda (-56 Prozent).
In anderen haben sie sich kaum verandert
— Mexiko (-5 Prozent), Jordanien (-2 Prozent)
Philippinen (+3 Prozent). In wieder anderen
Staaten sind sie sogar gestiegen: Ruanda
(+26 Prozent), Bangladesh (+22 Prozent),
Pakistan (+21 Prozent). Entsprechend konnte
man in den Medien einerseits Berichte lesen,
die den Rickgang von Rickiberweisungen
thematisierten und zur gleichen Zeit in ande-
ren Beitragen erfahren, dass die Krise keine
Auswirkungen auf die Rickiiberweisungen
habe, sondern vielmehr antizyklisch wirke
wie in friiheren Finanzkrisen.

~Wahrend der asiatischen
Finanzkrise Ende der 90er
Jahre nahmen Riickiiber-
weisungen sogar zu.

In Mexiko gab es wenig
spater gleichfalls eine
Finanzkrise. Und auch
da war das Phanomen
zu beobachten”.

Bildquelle: © luliya Sunagatova/istockphoto ,financial crisis” 13
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.Der Umtauschkurs ist
ein sehr wichtiger Faktor
fiir das Volumen der Riick-
liberweisungen. Bei einer
ungiinstigen Wahrungs-
relation kann es sinnvoll
sein, das Geld zunachst
auf einem Sparkonto an-
zulegen, wenn der reale
Zinssatz giinstig ist".
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Projektion iiber Riickiiberweisungen
in der jetzigen Krise

Die jlingste Projektion der Weltbank von Au-
gust 2009 geht davon aus, dass die Rick-
Uberweisungen weltweit 2009 durchschnitt-
lich um 7,3 Prozent gegenlber dem Vorjahr
zurlickgehen werden. Das sind rund 25 Milli-
arden Dollar. Eine andere Studie — veroffent-
licht vom Overseas Development Institute
— geht von hoheren Rickgéngen zwischen
25 und 67 Milliarden Dollar aus. Im Vergleich
zu Privatinvestitionen und der o6ffentlichen
Entwicklungshilfe sind die Riickgdnge bei
Riickiiberweisungen wesentlich schwacher
ausgepragt.

Die Projektionen der Weltbank sehen in ei-
nem optimistischen Szenario fiir die Jahre
2009 bis 2011 jahrliche Riickiiberweisungen
von 290, 299 und 317 Milliarden US$ voraus.
In einem pessimistischen Szenario liegen die
Werte bei 280, 280 und 289 Milliarden US$.
Der Wert fiir 2008 lag bei weltweit 305 Mil-
liarden USS$. Trifft das optimistische Szenario
zu, ist dieses Niveau 2011 wieder erreicht,
bei der pessimistischen Variante ist das erst
2012 wieder der Fall.

Welche Faktoren diktieren das Volu-
men von Remittances in der Krise?

Ich mdchte jetzt einige Faktoren vorstellen,
die das Volumen von Riickiberweisungen in
einer Krisensituation bestimmen. Dabei gibt
es Faktoren, die mit der Situation im Aufent-
haltsland zusammenhangen, andere mit der
Situation im Herkunftsland. Drittens gibt es
Faktoren, die mit den Profilen von Migrantin-
nen und Migranten und dem daraus abgelei-
teten Verhalten zusammenhangen.

Zu den Faktoren, die im Aufenthaltsland auf
Riickiiberweisungen wirken, zdhlen natiir-
lich zunéchst die Entwicklung des Brutto-
sozialproduktes und die Auswirkungen auf
den Arbeitsmarkt, konkret auf die Arbeits-
losenquote. Das wirkt sich sofort auf das
zur Verfigung stehende Einkommen von
Zuwanderern aus. Wichtig flr das Volumen
von Riickiiberweisungen ist gleichfalls der

Umtauschkurs. Kurz nach Beginn der Krise
im September/Oktober 2008 hat der Dollar
vor allem in Bezug auf Wahrungen Lateina-
merikas stark an Wert gewonnen. Gegeniiber
dem brasilianischen Real lag der Wertzu-
wachs zeitweise Uber 30 Prozent, gegeni-
ber dem mexikanischen Peso bei knapp 30
und gegeniiber dem kolumbianischen Peso
bei rund 15 Prozent. Dadurch waren die in
den USA verdienten Dollar in den Herkunfts-
l&ndern sehr viel mehr wert, was sich sofort
dramatisch auf das Volumen von Riickiiber-
weisungen aus den USA in diese Region aus-
gewirkt hat. In Dollar gerechnet stiegen die
Ruckiberweisungen im September/Oktober
2008.um rund 7 Prozent, was in den lokalen
Wahrungen Lateinamerikas gerechnet einen
Anstieg von knapp 17 Prozent ausmachte. Die
Arbeitsmigranten aus Lateinamerika hatten
den Anstieg des Dollar also sofort bemerkt
und entsprechend gehandelt. Fir die Familie
daheim ist das eine spiirbar groBere Hilfe.
Die Wahrungsrelation bzw. der Umtausch-
kurs ist also ein sehr wichtiger Faktor fir
das Volumen der Rickiiberweisungen. Bei
einer ungunstigen Wahrungsrelation kann
es fir Migrantinnen und Migranten sinnvoll
sein, das Geld zunachst auf einem Sparkonto
anzulegen, wenn der reale Zinssatz entspre-
chend glinstig ist. Auch der Zinssatz ist also
ein wichtiger Faktor.

Ein weiterer Faktor ist die Krisenanfalligkeit
einzelner Wirtschaftszweige und auch der
daraus potenziell entstehende Rickwan-
derungsdruck gekoppelt mit Riickwande-
rungsanreizen durch die Regierung des Auf-
enthaltslandes. Bei Arbeitslosigkeit sinken
die Rickuberweisungen nattirlich deutlich.
In den USA haben wir es insbesondere im
Bausektor erlebt, dass viele Mexikaner und
Zentralamerikaner entlassen wurden. Gerade
dieser Bereich ist ja weltweit sehr stark kon-
junkturabhangig. In der Arbeitslosigkeit kon-
nen Migrantinnen und Migranten weniger
riickiiberweisen. Es stellt sich dann die Frage
nach einer Rckkehr ins Ursprungsland. Wer
als Migrant zumindest einige Jahre im Land
gelebt und gearbeitet hat, wird sich auch in
einer globalen Finanz- und Wirtschaftskrise
sehr genau (iberlegen, ob er zurlickgeht.

Bildquelle: © Ufuk Zivana/istockphoto ,money transfer”
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+Wenn wir Riickiiberwei-
sungen insgesamt fordern
wollen, miissen wir zu-
sehen, dass die legitime
Bankenaufsicht nicht zu
sehr in die ganz kleinen
Transaktionen geht”.

Auch eine Riickkehr kostet Geld. Und es ist
sehr gut méglich, dass man nach Ende der
Krise wiederum im Aufenthaltsland sein Geld
verdienen méchte. Das wiirde wiederum eine
Migration erforderlich machen, die Geld kos-
tet. Wohl noch wichtiger aber ist, dass mit
andauerndem Aufenthalt sich der rechtliche
Status verbessert. Da muss also sehr genau
iberlegt werden, ob eine Krise Anlass zur
Riickkehr ist oder ob es nicht sinnvoller er-
scheint zu versuchen, sich irgendwie Uber die
Krise zu retten, um danach bei vergleichswei-
se sicherem Aufenthaltsstatus wieder Arbeit
finden zu konnen.

Bei solchen Uberlegungen, die zu einer durch-
aus existenziellen Entscheidung fiihren, spielen
monetdre Anreize, die einige Aufenthaltslan-
der Riickkehrwilligen gewahren, eine unter-
geordnete Rolle. Die Summe kann leicht zu
mdglichen Kosten einer Pendelmigration ge-
gengerechnet werden. In Bezug auf den Auf-
enthaltsstatus ist sie ohnehin marginal. Wer
eine solche Prémie in Anspruch nimmt, hat
wahrscheinlich schon vorher die Entschei-
dung gefallt zuriickzukehren. Dazu kommt
schlieBlich noch die subjektive Wahrneh-
mung. Ein Migrant, der weiB, dass die Pro-

bleme in seinem Heimatland schlimmer sind
als da, wo er lebt, wird sich gut Uberlegen,
ob er zurlickkehrt.

In den USA haben wir in den letzten Mona-
ten beobachtet, dass gerade viele Zentrala-
merikaner auf den Arbeitsplatzverlust gerade
in der Baubranche dadurch reagiert haben,
dass sie versuchen, in anderen Wirtschafts-
zweigen unterzukommen oder sich eine ge-
ringfiigige Beschaftigung suchen. Das wirkt
sich zunachst einmal auf das Niveau von
Riickiiberweisungen aus, ist aber auch ein
Indiz daflr, dass sie im Land bleiben wollen.

Ein Komplex von Faktoren, der das Niveau
von Rickiberweisungen beeinflusst, ist das
individuelle Profil von Migrantinnen und Mi-
granten. Mit wachsender Aufenthaltsdauer
in einem Land wachst die Verwurzelung und
die Neigung zu regelmaBigen Riickiberwei-
sungen nimmt mittel- und langerfristig ab.
Ganz auf Null gehen wird sie nie, weil immer
noch Familiemitglieder da sind und eine senti-
mentale Bindung an das Heimatland besteht.
Hier wird oft eingewandt, dass die Bindung
an das Aufenthaltsland so groB gar nicht ist.
Und dazu wird auf Studien verwiesen, die
belegen, dass die Rickkehrabsicht sehr groB
ist. Ich glaube, das ist oft vereinfacht darge-
stellt. Die entsprechenden Umfragen haben
die Projektionen der Befragten erfasst und
nicht deren reale Lebenssituation. Es werden
Rlckkehrabsichten deklariert, die in Wirk-
lichkeit nie umgesetzt werden. Wir kennen
das vor allem von der ersten angeworbenen
Generation von Arbeitsmigrantinnen und
-migranten nach Deutschland. Fast alle ha-
ben von Beginn an auf gepackten Koffern
gelebt, und viele leben selbst noch heute
so. In ihr Herkunftsland gefahren sind die
meisten nur in Urlaub und nicht um sich dort
wieder niederzulassen — nicht einmal nach
Erreichung des Rentenalters.

Hilfestellungen fiir Transaktionen

AbschlieBend komme ich zu ganz prakti-
schen, aber zentralen Fragen, die die ILO
gemeinsam mit dem DGB-Bildungswerk an-
gehen kénnte. Migrantinnen und Migranten

stehen vor vielerlei Mdglichkeiten, Riicki-
berweisungen zu tatigen — Banken, Spar-
kassen, Western Union, Moneygram, (iber
Kreditkarten oder das Mobiltelefon. Welche
Kosten entstehen, welche Risiken gibt es,
wie schnell geht das?

Wenn irgendetwas nicht optimal lauft, be-
deutet das einen finanziellen Verlust. Und bei
den relativ niedrigen Einkommen von Migran-
tinnen und Migranten ist das umso schwer-
wiegender. Deshalb méchten wir Marktkom-
petenz vermitteln, was bedeutet, dass die
Entscheidung (ber Riickiiberweisungen mit
der mdglichst groBen Fiille von marktrelevan-
ten Informationen getroffen werden konnen.
Die Entscheidung bleibt natdrlich den Betrof-
fenen Uberlassen. Wir wollen die Mdglichkeit
schaffen, sie verantwortungsvoll zu fallen.

In Deutschland gibt es gegeniiber Frankreich,
GroBbritannien oder Italien den Vorteil, dass
Banken aus sehr vielen Herkunftslandern
hier vertreten sind. Gleichwohl bleibt der
schnelle, sichere Weg der Riickiiberweisung
eine zentrale Frage. Fiir die Zukunft muss
auf jeden Fall sichergestellt sein, dass in
den Aufenthaltslandern die Finanzinstitutio-
nen so strukturiert sind, dass sie zuganglich
sind, sicher sind, transparent operieren und
Dienstleistungen anbieten, die Migranten
tatsachlich auch wollen. Da hilft dbrigens
auch, die informellen Riickiiberweisungen
an die Oberflache zu holen und sichtbar zu
machen.

Eine Finanzaufsicht ist im Prinzip gut fir
Rickiberweisungen, kann aber auch Pro-
bleme aufwerfen. Nach dem 11. September
2001 wurden im Kampf gegen Terrorfinan-
zierung und Geldwasche die Hochstbetrage,
die man ohne Identifizierung oder eigenes
Konto dberweisen kann, gesenkt. Wenn wir
Riickiiberweisungen insgesamt férdern wol-
len, missen wir zusehen, dass die legitime
Bankenaufsicht nicht zu sehr in die ganz klei-
nen Transaktionen geht. Auf der Nachfrage-
seite, bei den Migrantinnen und Migranten,
kénnen wir versuchen sicherzustellen, dass
sie Uber alle marktrelevanten Informationen
verfligen. Daran arbeiten wir.
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... Nachfragen und Diskussion

Verwendung von Riickiiberweisungen
und deren Folgen

Im Mittelpunkt der Diskussion stand die
Frage danach, wie die Riickiiberweisungen
verwendet werden. Wie viel — so eine erste
Frage — flieBt in den komsumptiven Bereich,
wie viel wird fiir Investitionen verwandt?

Die Riickiiberweisungen flieBen zum iber-
wiegenden Teil — so Bernd Balkenhol —in den
Konsum, im Durchschnitt zu 85 Prozent. Rund
10 Prozent lassen sich im weitesten Sinne als
,Human Capital Investment” bezeichnen
— werden demzufolge fur Bildung, Erziehung,
bessere Gesundheitsvorsorge und Ahnliches
ausgegeben. 5 Prozent bleiben fir Privatin-
vestitionen, die tatsachlich einen Mehrwert
schaffen. Im Einzelnen hangt das aber auch
vom Zielland ab. Die Vorstellung, dass Riick-
uberweisungen dazu beitragen, dass tiber In-
vestitionen Arbeitspldtze entstehen, trifft nur
zu einem ganz kleinen Teil zu.

Diese Gewichtung bei der Verwendung von
Riickiberweisungen kann zu ékonomischen
Schieflagen fiihren. Wenn Volkswirtschaften
wie in Moldawien und Tadschikistan zu einem
guten Teil von Riickliberweisungen abhangen
und das Geld vorrangig in den Konsum flieft,
ist das natirlich keine gesunde Entwicklung.
Eine kleine positive Wirkung ware zumindest
dann gegeben, wenn lokale Produkte nach-
gefragt werden. Und — so Bernd Balkenhol
— was passiert, wenn die Moldawier und
Tadschiken, die in Russland oder der Ukrai-
ne arbeiten, in der Krise ihre Jobs verlieren?
Balkenhol nannte ein weiteres Beispiel: Wenn
man durch den Norden Senegals reise, konne
man in den Dorfern sofort erkennen, welche

Familie einen Angehdrigen hat, der in Frank-
reich arbeitet. So entsteht eine erhebliche
Ungleichheit. Auf der anderen Seite basieren
Riickiberweisungen auf privaten Entschei-
dungen. Niemand kann den Familien der Mi-
grantinnen und Migranten vorschreiben, was
sie mit dem Geld machen.

Riickiiberweisungen mit Entwick-
lungshilfe nicht gleichzusetzen

Das hieBe doch auch, so ein Einwand aus
dem Plenum, dass die Aussage, wonach die
Riickiiberweisungen rasant gestiegen sind,
wahrend die Entwicklungshilfe nur lang-
sam wachst, relativiert wird, weil ja nur ein
Bruchteil der Rickiberweisungen produk-
tiv investiert werden, die Entwicklungshilfe
aber praktisch komplett. Beides diirfe nicht
miteinander verglichen werden, so Bernd
Balkenhol. Die Statistik suggeriert eine Aus-
tauschbarkeit von Rickiberweisungen und
Entwicklungshilfe. Die gibt es aber nicht.
Riickiiberweisungen sind private Entschei-
dungen. Und die statistischen Daten bilden
das Volumen des Zahlungsverkehrs ab, in
welcher GréBenordnung sich diese privaten
Entscheidungen bewegen. Allerdings gebe
es durchaus Leute, die beides ganz gerne
vergleichen und die Riickiiberweisungen als
Argument nehmen, die Entwicklungshilfe zu-
rickzufahren.

Es gibt aber auch gute Beispiele, bei denen
Riickiiberweisungen, die produktiv investiert
werden, eine Forderung erfahren. So gibt es
in Mexiko ein Programm, in dessen Rahmen
kollektive Riickiiberweisungen geférdert wer-
den, wenn sie zum Beispiel in 6ffentliche In-
frastrukturmaBnahmen flieBen.
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Einerseits ist das aus Sicht von Bernd Balken-
hol durchaus ein positives Beispiel, anderer-
seits verschwimmt der Unterschied zur Ent-
wicklungshilfe und fordert die Gefahr, dass
die Industriestaaten dies zum Anlass nehmen,
ihre Unterstlitzung zu verringern.

Riickiiberweisungen produktiv
investieren

Damit die Riickiiberweisungen in den Her-
kunftslandern der Migrantinnen und Migran-
ten produktiver eingesetzt werden, schlug ein
Diskussionsteilnehmer vor, die Zuwanderer
hier zu informieren und auszubilden, dass
sie mit ihrem Geld im Herkunftsland Unter-
nehmen aufbauen. Begriinden lasst sich das
mit dem mehrfachen Effekt, dass es einem
selbst bzw. der Familie langerfristig nutzt
und gleichzeitig gesellschaftlich sinnvoll ist.
Es miissen nicht die Riickliberweisungen ins-
gesamt sein. Die genannten 5 Prozent lieBen
sich aber sicher steigern.

Der Versuch, die Verwendung von Riickiiber-
weisungen zu verdndern und die 5 Prozent zu
erhohen, ist aus Sicht von Bernd Balkenhol
sicher legitim. Das muss ja nicht unbedingt
iber die Griindung von Klein- oder Kleinst-
unternehmen laufen. Man kénnte auch (iber
Fonds Investitionen vor Ort tatigen. Da kdnne
sicher etwas geschehen.

Eine Diskussionsteilnehmerin gab in diesem
Zusammenhang zu bedenken, Konsum und
produktive Investition genauer zu betrach-
ten. Es sei sicher Uberlegenswert, den Anteil
fir Investitionen (ber die 5 Prozent zu stei-
gern. Dies habe aber immer den Unterton,
Ausgaben fir Konsum seien in irgendeiner

Art und Weise Verschleuderung. Eine neue
Waschmaschine ist eine konsumptive Ausga-
be, aber alles andere als nutzlos.

Sentimentale Bindungen statt
Riickiiberweisungen

Die Nachfrage einer Diskussionsteilnehmerin
Zielte auf einen strukturellen Zusammenhang
bzw. dessen Veranderung. Aus ihrer Sicht
ging die Darstellung im Wesentlichen von
klassischen Migrationsverlaufen aus: Ein Teil
der Familie wandert und unterstiitzt durch
Riickiiberweisung einen anderen Teil der Fa-
milie im Herkunftsland. Die hohe Fluktuation
in der migrantischen Bevolkerung, zirkuldre
Migration, Pendelmigration, dritte, auch vier-
te Zuwanderergeneration — all das sind Stich-
worte fir die Tatsache, dass die klassischen
Migrationsverldufe sich verdndern. Welche
Rolle, so die Frage, spielen vor diesem Hinter-
grund Ruckiiberweisungen?

Dass es diese Veranderungen gibt, so Bernd
Balkenhol, sei ihm durchaus bewusst. Er
habe am ehesten die Westafrikaner vor Au-
gen gehabt, wo einer aus der Familie nach
Frankreich zum Arbeiten geht und die an-
deren daheim unterstltzt. Auf diese Weise
lasse sich die Frage der Riickiiberweisungen
am besten veranschaulichen, auch wenn das
ein wenig klischeehaft ist. Bei den aktuellen
Wanderungsbewegungen werden Riickiber-
weisungen in zunehmendem MaBe ersetzt
durch sentimentale Bindungen an Familien-
mitglieder, die im Laufe der Zeit nur noch
vierten oder fiinften Grades sind. Vorrangig
ist dann — und das ist eigentlich immer vor-
rangig — das eigene Leben in einem der Ein-
wanderungslander dieser Welt.

+Es gibt gute Beispiele,
bei denen Riickiiberwei-
sungen, die produktiv
investiert werden, eine
Forderung erfahren ...
Andererseits verschwimmt
der Unterschied zur
Entwicklungshilfe und
fordert die Gefahr, dass
die Industriestaaten dies
zum Anlass nehmen,
ihre Unterstiitzung zu
verringern”.
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Krise und ihre Auswirkungen:
Europaweite Vermittlung von

Beschaftigung?

Doris Mohn, Zentrale Auslands- und Fachvermittlung,

EURES- und Mobilitatsberaterin

Bevor ich néher auf das Thema europa-
weite Vermittlung in Beschaftigung eingehe,
mochte ich kurz das Angebot der Zentralen
Auslands- und Fachvermittlung der Bundesa-
gentur flr Arbeit — kurz ZAV— vorstellen.
AnschlieBend werde ich auf die Arbeitslosen-
quote in der EU eingehen und die Auswirkun-
gen auf das Angebot der ZAV. AbschlieBend
erldutere ich kurz die Unterstiitzung und
Beratung von Migrantinnen und Migranten
durch die ZAV.

Aufgaben der ZAV

Die Zentrale Auslands- und Fachvermittlung
in Bonn verantwortet als interner Dienst-
leister der Bundesanstalt fiir Arbeit und
als Personaldienstleister im Wesentlichen
drei Aufgabenbereiche: Die internationale
Arbeitsvermittiung mit dem Schwerpunkt
Europa, die Fachvermittlung fir spezielle Be-
rufsgruppen (z.B. Kunstler, Manager, Mitar-
beiter flr Internationale Organisationen und
Vermittlungsprojekte in der Entwicklungszu-
sammenarbeit) und besondere, (iberregiona-
le ordnungspolitische Aufgaben.

Die Zentrale der ZAV befindet sich seit 1999
in Bonn, dort sind u. a. auch das zentrale In-
focenter und der Arbeitgeberservice der Aus-
landsvermittlung angesiedelt. Die bewerber-
orientierten Teams der Auslandsvermittiung
sind auf 12 Standorte bundesweit verteilt.

Der Schwerpunkt unserer Tatigkeit liegt in
der Vermittlung innerhalb der EU/EWR und
der Schweiz, wir vermitteln jedoch auch ins
auBereuropdische Ausland. In den europa-
ischen Landern liegt Freiziigigkeit in Bezug

auf die Mobilitat der Arbeitnehmer vor — in
der Schweiz hingegen gibt es bilaterale Ab-
kommen (iber Arbeitnehmerfreiziigigkeit. Un-
ser Beratungsangebot bezieht sich vorrangig
auf Fragen zum Arbeitmarkt, Sozialversiche-
rungen und schlieBt auch Fragen zur Arbeits-
erlaubnis ein.

Die ZAV ist ein Partner im EURES-Netzwerk;
EURES steht fiir ,European Employment Ser-
vices", ein Netzwerk, welches von der Europa-
ischen Kommission zur Férderung der Mobili-
tat innerhalb der EU ins Leben gerufen wurde.
Auch ich gehore als EURES-Beraterin diesem
Netzwerk an, das EU-weit von Uber 700 EU-
RES-Beraterinnen und -Beratern verkdrpert
wird. Wir nutzen als gemeinsame Basis fiir
EU-weite Stellenangebote und Landerinforma-
tionen unsere Website www.europa.eu/eures.
Daneben informieren wir iiber Weiterbildungs-
und Studienméglichkeiten im Ausland. Eine
weitere Aufgabe der ZAV liegt bei der Mo-
bilitatsheratung bzw. Rickkehrberatung fiir
Biirger aus den ehemaligen Anwerbelandern.
Und schlieBlich ein relativ neues Angebot der
ZAV, die Anerkennungsberatung. Dabei geht
es um eine Beratung, ob und wie im Ausland
erworbene Hochschul- und Berufsabschliis-
se in Deutschland anerkannt werden, sofern
eine Anerkennung fir die Berufsaustibung in
Deutschland notwendig ist. Soweit ein kleiner
Einblick in die Arbeit der ZAV.

Auswirkungen der Krise auf den
EU-Arbeitsmarkt

Nun zu den Auswirkungen der Krise auf den
Arbeitsmarkt in der EU. Als Grundlage mei-
ner folgenden Aussagen beziehe ich mich auf
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die Daten von ec.europa.eu/eurostat. \Wenn
man sich die Arbeitslosenquoten in den Mit-
gliedslandern der EU ansieht, fallt auf, dass
diese sich sehr unterscheiden. In Spanien und
den baltischen Staaten ist sie 2009 stark in
die Hohe geschnellt, im Falle Spaniens auf
liber 18 Prozent. Andere Lander wie die Nie-
derlande und Osterreich sind mit einer Quote
von derzeit unter 5 Prozent kaum betroffen.
Deutschland liegt mit 7,7 Prozent im Juli
deutlich unter dem Durchschnitt in der EU.
Hier hat die Krise noch nicht allzu viel ver-
andert. Im Vergleich zum Vorjahr ist die Ar-
beitslosenquote z.B. nur um rund 2 Prozent
gestiegen. Dennoch ist die Wirtschaftskrise
splirbar. Die Zahl der Stellenmeldungen ist im
Vergleich Mai 2008 mit Mai 2009 gesunken.
In Landern mit hohem Anstieg der Arbeits-
losigkeit, etwa Spanien und GroBbritannien,
ist das Angebot an Arbeitsplatzen geradezu
abgestiirzt. Die Situation flr mobile Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer hat sich
in der Krise also durchaus verschlechtert.
Gleichwohl untersttitzt die ZAV auslandsinte-
ressierte Arbeitnehmerinnen und Arbeitneh-
mer weiter darin, eine Tatigkeit im Ausland
zu finden.

Riickkehrberatung

Nun zu unserem Beratungsangebot fiir Mi-
grantinnen und Migranten, die in ihr Her-
kunftsland zurtickkehren mdchten. Hier muss
zundchst einmal zwischen drei Gruppen
unterschieden werden. Das sind zundchst
Fliichtlinge und Personen ohne dauerhaften
Aufenthaltstitel. Die zweite Gruppe sind die
Arbeitsmigranten und drittens schlieBlich die
Bildungsmigranten.

Flichtlinge kénnen im Rahmen des REAG/
GARP-Programms des Bundes und der Lan-
der Unterstiitzung bekommen, wenn sie ei-
nen Riickkehrwunsch haben. REAG steht fir
,Reintegration and Emigration for Asylum-
Seekers in Germany", GARP fiir ,Government
Assisted Repatriation Programme”. Organi-
siert wird das mit Hilfe von verschiedenen
regionalen Stellen zentral von der Interna-
tionalen Organisation fiir Migration (IOM).
Arbeitsmigranten und  Bildungsmigranten,

die zuriickkehren wollen, haben einen An-
spruch auf Beratung, basierend auf dem §7
des Riickkehrhilfegesetzes. Diese Beratung
wird an sieben der zwolf Standorte der ZAV
angeboten, an einem achten Standort, der
CIM (Centrum fir internationale Migration)
geschieht das in einer Arbeitgemeinschaft
mit der Gesellschaft fir technische Zusam-
menarbeit (GTZ). Diese Riickkehrberatung
bzw. Mobilitatsberatung basiert entsprechend
dem Riickkehrhilfegesetz aus dem Jahr 1983
auf den Prinzipien der Freiwilligkeit und des
entscheidungsoffenen Beratungsansatzes. Sie
ist neutral, unparteiisch und kostenlos.

Damit wir angemessen beraten kénnen,
haben wir ein Netzwerk aufgebaut. Wir
arbeiten eng mit unseren Kolleginnen und
Kollegen in den Arbeitsagenturen und Job-
centern bzw. ARGEn zusammen. Und da vie-
le unserer Kunden aus der Tiirkei stammen,
pflegen wir auch Kontakte zu Einrichtungen
wie dem Tirkischen Bund Berlin-Branden-
burg und weiteren Akteuren im 1Q-Netzwerk
sowie zum tlrkischen Generalkonsulat. Wir
haben aber auch Kontakte in der Tiirkei, zum
Beispiel zur dortigen Arbeitsverwaltung und
diversen Arbeitgebern. Demndchst werden
einige Kollegen von mir die deutsch-tiirkische
Handelskammer besuchen und vor Ort in der
Ttirkei mit Arbeitgebern Kontakt aufnehmen,
die daran interessiert sind, Rickkehrer einzu-
stellen. So entwickeln sich auch in die Tirkei
hinein Netzwerke und wir kénnen in den Be-
ratungen aufzeigen, wie die Arbeitsmarktsi-
tuation sich gestaltet, und auch Arbeitsplat-
ze anbieten. Wichtig ist, wie bereits gesagt,
dass wir als Mobilitatsberater ergebnisoffen
beraten. Wir versuchen alle Vor- und Nach-
teile des Bleibens in Deutschland und einer
Riickkehr ins Herkunftsland aufzuzeigen. Die
Riickkehr in das Herkunftsland ist ein gravie-
render Schritt. Das ist zunachst einmal mit
Kosten verbunden.

Eine andere Frage: Was wird aus dem Auf-
enthaltstitel — geht der verloren oder kann
man den behalten? Da versuchen wir, mog-
lichst umfassend zu beraten. Und ganz ent-
scheidend ist eben die Information Uber den
Arbeitsmarkt. Derzeit gibt es eine Reihe von

Bildquelle: © Michele Lugaresi/istockphoto ,airport”
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Angeboten im Tourismusbereich. Zum Bei-
spiel haben wir gute Kontakte fir Turkisch-
stammige, die Interesse an einer Ausbildung
zur Hotelfachkraft oder zum Koch haben, und
auch Angebote fiir IT Help Desk-Mitarbeiter,
um nur zwei Bereiche zu benennen. Die
gesammelten Informationen fur Riickkeh-
rer sind auf unserer Website www.ba-aus-
landsvermittlung.de/rueckkehrer zu finden.
Neben der Tirkei sind die Nachfolgestaaten
Jugoslawiens ein weiterer Schwerpunkt in
der Riickkehrberatung.

Riickkehrforderungsprogramm
fiir Fachkrafte

Neben der Mobilitatsberatung fiir Rlickkehr-
willige, die sich auf Beratung beschrankt,
gibt es ein Riickkehrférderungsprogramm
fur Fachkrafte in Entwicklungs-, Schwel-
len- oder Transformationslandern. Das ist
ein Programm, das aus Mitteln des Ministe-
riums fur Wirtschaftliche Zusammenarbeit
und Entwicklung unterstlitzt wird. Durch-
gefihrt wird das Programm ,Riickkehrende
Fachkrafte” vom Centrum fiir internationale
Migration und Entwicklung (CIM) in Frank-
furt. Das ist ein Joint-Venture zwischen der
ZAV und der Gesellschaft fir technische
Zusammenarbeit (GTZ). Im Rahmen die-
ses Programms konnen Arbeitsmigranten
und Bildungsmigranten eine Férderung fir
die Riickkehr in ihr Heimatland beantragen.
Die Forderung wird nach einem Punkte-
system gestaffelt, wobei dies an entwick-
lungspolitischer Relevanz ausgerichtet ist.
Bemerkenswert an diesem Programm ist,
dass es sich nicht auf Antragstellung und
Bescheiderteilung beschrankt, sondern zu-
satzlich fir ausgewahlte Lander eine Vor-
bereitung in Deutschland anbietet. Weitere
Details finden Sie unter www.cimonline.de

Anerkennungsberatung fiir im
Ausland erworbene berufliche und
akademische Abschliisse

AbschlieBend komme ich zur Anerkennungs-
beratung. Es ist seit einiger Zeit aufgefallen,
dass es in der Praxis einen groBen Nach-
holbedarf bei der Frage nach Anerkennung
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im Ausland erworbener beruflicher und aka-
demischer Abschliisse gibt. Im Auftrag des
Ministeriums fir Arbeit und Soziales hat die
Bundesanstalt flr Arbeit seit einem Jahr auch
die Anerkennungsberatung in unser Dienst-
leistungsangebot aufgenommen. Ahnlich wie
bei der Mobilitatsberatung soll diese Dienst-
leistung an verschiedenen Standorten ange-
boten werden.

Zundchst einmal sind wir in einer Pilotphase,
in der wir Migrantinnen und Migranten unter-
stlitzen, die in Deutschland leben, aber nicht
in qualifizierten Berufen arbeiten konnen,
weil ihre akademischen Abschliisse aus dem
Ausland hier noch nicht anerkannt wurden.
Wir konzentrieren uns zurzeit auf Akade-
miker, wobei der Abschluss nicht langer als
zehn Jahre zuriickliegen und Sprachkenntnis-
se vorhanden sein sollten.

Arbeitnehmerfreiziigigkeit von
Drittstaatsangehorigen innerhalb
der Europdischen Union

Eine letzte Frage zum Thema Mobilitat und
Freizligigkeit — und zwar von Drittstaatsan-
gehdrigen. In der Auslandsvermittlung wer-
den wir oft von Drittstaatlern angesprochen,
warum sie trotz Aufenthaltserlaubnis und Ar-
beitserlaubnis zum Beispiel nicht in den Nie-
derlanden arbeiten dirfen. So ganz klar ist da
die Rechtslage nicht. Drittstaatsangehdrige,
die mindestens finf Jahre ununterbrochen
rechtmdBig in einem EU-Mitgliedstaat leben,
bekommen die Rechtstellung eines langfristig
Aufenthaltsberechtigten zuerkannt — dies legt
eine EU-Richtlinie aus dem Jahr 2003 fest.

Bedeutet das nun auch, dass sie innerhalb
der EU Arbeitnehmerfreiziigigkeit genieBen?
Das ist von Land zu Land verschieden. Einige
EU-Lander bejahen das und haben ihre Ar-
beitsmarkte entsprechend gedffnet. Andere
EU-Staaten behalten sich eine Arbeitsmarkt-
priifung, d.h. Vorrang der eigenen Staats-
bzw. EU-Birger vor. Mobilitat von Drittstaats-
angehdrigen innerhalb der EU ist damit bisher
nicht wirklich gegeben. Mir bleibt bei diesem
Aspekt nur, auf weiterfiihrende Einrichtun-
gen, wie z.B. Konsulate, hinzuweisen.

»Es ist seit einiger Zeit
aufgefallen, dass es in
der Praxis einen groBen
Nachholbedarf bei der
Frage nach Anerkennung
im Ausland erworbener
beruflicher und akademi-
scher Abschliisse gibt".

~Wir werden oft von
Drittstaatlern angespro-
chen, warum sie trotz
Aufenthaltserlaubnis und
Arbeitserlaubnis zum Bei-
spiel nicht in den Nieder-
landen arbeiten diirfen.
So ganz klar ist da die
Rechtslage nicht”.
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... Nachfragen
und Diskussion

Ein praktisches Beispiel zum Umgang mit
Hochqualifizierten war Anlass, um verschie-
denste Fragestellungen zu diskutieren, die
zum Teil (iber die Arbeit der ZAV hinausge-
hen. Das Beispiel: Ein deutscher Arzt macht
an der Harvard University eine Zusatzaus-
bildung. Er kann aber nicht nach Deutsch-
land zuriick, da das amerikanische Examen
in Deutschland nicht anerkannt wird. Das
verweist zunachst auf das Problem der Aner-
kennung im Ausland erworbener Qualifikati-
onen. Daneben warf ein Diskussionsteilneh-
mer die Frage auf, warum die ZAV sich nicht
ausdriicklich auch darum kimmert, dass
hochqualifizierte Deutsche, die ins Ausland
gegangen sind, zurtickkehren und hochquali-
fizierte Auslanderinnen und Auslander ange-
worben werden, in Deutschland zu arbeiten
— und zwar aktiv und nicht durch die Verof-
fentlichung von Stellenanzeigen im Internet.

Missmatch iiberwinden

Doris Mohn machte in einer Antwort zu-
nachst einmal klar, dass die ZAV niemanden
hinausschickt, der hier gebraucht wird. Es
kénne aber auch niemandem verboten wer-
den, ins Ausland zu gehen. Ein weiterer Hin-
weis: Die ZAV gehort zum EURES-Netzwerk,
,European Employment Services”, das sich
die Foérderung der Mobilitdt innerhalb der
EU und der Schweiz zum Ziel gesetzt hat und
strebt einen Marktausgleich innerhalb der EU
an. Dies verweist auf die Idee, die die EU mit
der Forderung der Freizligigkeit verfolgt. Es
geht darum, ein so genanntes ,Missmatch”
— Arbeitslosigkeit in einer Region, fehlende
Arbeitskrafte in einer anderen — auf dem
europdischen Arbeitsmarkt zu berwinden.
Ziel ist es, Europa als einheitlichen Wirt-
schaftsraum und damit auch Arbeitsmarkt
zu stérken. Das zielt allerdings eher auf das
Funktionieren der Okonomie, als dass es als
Beschaftigungspolitik verstanden wird. Der
Fachkrafte- und Innovationsbedarf eines ein-

zelnen Mitgliedstaats wie Deutschland steht
dabei nur am Rande im Fokus. Ebenso wenig
steht das Verhaltnis zu Drittstaaten im Fokus.
Wie weit das mit den aktuellen Realitaten
zu tun hat, ist eine andere Frage. Es steckt
aber den Rahmen ab, in dem die ZAV sich
bewegt. In der Frage nach Anerkennung im
Ausland erworbener Abschliisse hat die ZAV
seit kurzem zwar einen Beratungsauftrag, ist
aber selbst keine Anerkennungsbehdrde. In-
haltlich ware die Bundesérztekammer fiir das
oben genannte Beispiel zustandig.

Anerkennung von Qualifikationen
vereinfachen

Ein anderer Diskussionsteilnehmer verwies
auf ein Beispiel aus Brandenburg, das zeigt,
dass in spezifischen Situationen eine An-
erkennung schnell funktioniert. Als es an
Brandenburger Krankenhdusern einen aku-
ten Arztemangel gab, durchliefen in einem
Pilotprojekt Arztinnen und Arzte aus Russ-
land eine Anpassungsqualifikation, wurden
anerkannt und konnten sehr schnell'in ihrem
Beruf eingesetzt werden.

Ein Diskussionsteilnehmer flihrte dann ein
weiteres Beispiel an: Er kenne aus seinem
Umfeld einen Arzt aus Mazedonien, dessen
Ausbildung nicht anerkannt wird und er des-
halb als Krankenpfleger arbeitet. Ein ande-
res Beispiel sind Krankenschwestern aus der
Ukraine, deren Aushildung gleichfalls nicht
anerkannt wird und die sich deshalb als Putz-
frauen durchschlagen. Hier misse die Politik
dringend handeln und es stinde dem DGB
gut an, dies auch laut einzufordern.

Die Forderung, dass die Gewerkschaften sich
in dieser Frage stark machen miissten, griff
eine Vertreterin des DGB auf. Der DGB setze
sich seit langem daftir ein, dass die Anerken-
nung vereinfacht werde. In diesem Bereich
gebe es aber sehr viele unterschiedliche Inte-
ressen. Eine Reihe von Gruppen behalte sich
das Recht vor zu entscheiden, wer anerkannt
wird und wer nicht. Das Qualifikationsniveau
sei da durchaus nicht immer das einzige Mo-
tiv. Sie beflirchte, dass sich das so schnell
nicht dndern werde.
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.Der Gang zur Arbeits-
agentur ist gerade bei
Menschen mit Migrations-
hintergrund meist auch
mit Schwellenangst
verbunden”.

v.l.n.r.: Bernd Mansel, Doris Mohn
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Gleichwohl miisse man mit der Frage umge-
hen. Dabei gebe es zwei wesentliche Punk-
te. Erstens muss Uberlegt werden, wie man
Migrantinnen und Migranten dartber infor-
miert, wo sie sich anerkennen lassen konnen
und welche Voraussetzungen sie brauchen.
Da ist die Beratung bei der ZAV durchaus
niitzlich. Die Betroffenen sollten aber nicht
nur die Mdglichkeit haben, sich beraten zu
lassen, sondern auch gezielt angesprochen
werden, damit sie von dem Angebot wissen.
Und dabei miisse bedacht werden, dass der
Gang zur Arbeitsagentur gerade bei Men-
schen mit Migrationshintergrund meist auch
mit Schwellenangst verbunden ist. Das nach
wie vor vorhandene Image einer Behdrde
stellt schnell die Assoziation zum Auslénder-
amt her. Und da sind die Erfahrungen nicht
bloB3 positiv gepragt.

Der zweite wesentliche Punkt: Wie kann eine
bundeseinheitliche Regelung fir die Anerken-
nung hergestellt werden? Es sei in der Praxis
heute so, dass, wenn es um Berufsanerken-
nung geht, die Industrie- und Handelskam-
mer in Disseldorf etwas anderes anerkennt
als die IHK in Miinster oder Dresden. Es gebe
zwar immer wieder Ankiindigungen und
Uberlegungen zu einer Vereinheitlichung,
aber konkret sei nicht viel Bewegung zu er-
kennen. Und es sei nach wie vor eine offene
Frage, ob Migrantinnen und Migranten schon
vor der Einreise vom Herkunftsland aus einen
Antrag auf Anerkennung stellen kdnnen.

Zu den hier aufgeworfenen Fragen gab es im
Verlauf der Diskussion weitere Anmerkungen
und Hinweise. Doris Mohn betonte, dass es
durchaus das Ziel sei, auf die Migrantinnen
und Migranten zuzugehen und auf die Be-
ratungsmoglichkeit hinzuweisen. Das ist ein
Grund fiir die Schaffung funktionierender
Netzwerke mit den verschiedenen Einrich-
tungen hier vor Ort, die einen engeren Kon-
takt zu Migrantinnen und Migranten haben.
Gleichzeitig werden die Kolleginnen und Kol-
legen in den Jobcentern und Agenturen flr
das Thema sensibilisiert, damit sie Betroffene
auf das Angebot hinweisen. Es sei ja so, dass
viele im Leistungsbezug sind und von daher
Kontakt besteht. Dies alles sei aber noch in

der Anfangsphase. Was den Antrag auf An-
erkennung einer Ausbildung angeht, kann
der in der Tat nur gestellt werden, wenn die
Betroffenen einen Wohnsitz in Deutschland
haben.

Eine Teilnehmerin verwies schlieBlich dar-
auf, dass die Zentralstelle fUr auslandisches
Bildungswesen in Bonn eine Datenbank auf-
baut, iiber die man seine im Ausland erwor-
bene Qualifikation gegen eine Gebiihr von
100 Euro individuell bewerten lassen kann.
Das ist aber keine Anerkennung, sondern
eine Empfehlung, der die anerkennende Stel-
le nicht folgen muss.

Mobilitatsberatung: Riickkehr
unterstiitzen durch Jobborse

In einem zweiten Schwerpunkt wurde die
Mobilitats- bzw. Riickkehrberatung hin-
terfragt — mit durchaus unterschiedlichen
Ergebnissen. Ein Teilnehmer, der in ande-
ren Zusammenhdngen in der Rickkehrbe-
ratung tatig ist, sieht gerade in der Krise,
in der Zuwanderer eher als Angehérige der
Mehrheitsgesellschaft von Arbeitslosigkeit
betroffen sein dirften, in der freiwilligen,
unterstiitzten Riickkehr durchaus eine ange-
messene Alternative zu einem Verharren in
einer sozial duBerst schwierigen Situation.
Er kenne Familien, die, meist durch Arbeits-
losigkeit verursacht, gesellschaftlich isoliert
leben — und dies nicht erst in der Krise. Die
Riickkehr miisse freilich unterstitzt werden
— etwa durch eine Jobborse, die die ZAV als
Teil der Arbeitsagentur mit den entsprechen-
den Kontakten organisieren konnte. Doris
Mohn sah das sehr dhnlich und bewertete
die Schaffung einer Jobbdrse als gute Idee,
die sie in ihren Arbeitszusammenhdangen ein-
bringen werde.

Verantwortung fiir Riickkehrer?

Ein Diskussionsteilnehmer hatte auf diese Fra-
ge eine ganz andere Sicht. Wenn Menschen
in dieser Gesellschaft aufgrund von Arbeits-
losigkeit sozial isoliert werden, kdnne es kei-
ne Lésung sein, sie und damit die eigentlich
hier liegende Verantwortung loszuwerden. Er
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habe generell die Befiirchtung, dass Krisen-
bewaltigung auch dadurch betrieben werden
konne, dass unter Missbrauch der ZAV die
Arbeitslosenzahlen gesenkt werden.

Eine parallel gelagerte Diskussion gab es in
Bezug auf Akademiker, die ihren Abschluss
in Deutschland gemacht haben. Hier gibt es
den Unterschied, dass Rickkehrer ber Bei-
hilfen fiir den Umzug bis zu zeitlich begrenz-
ten Einkommenszuschiissen im Herkunfts-
land, finanziell geférdert werden. Dabei gibt
es die MaBgabe, dass eine Riickkehr nach
Deutschland — es sei denn voriibergehend als
Tourist — ausgeschlossen ist. Ein Argument,
dass dies so nicht aufrecht erhalten werden
sollte: Wenn jemand im Herkunftsland nicht
zurechtkomme, solle er die Mdglichkeit ha-
ben, sich wieder in Deutschland niederzulas-
sen. Eine ,Wanderung in die Sozialsysteme”
sei hierdurch nicht zu erwarten, da das Klien-
tel hochqualifiziert ist.

Kritik aus einer ganz anderen Sicht sah zu-
sammenfassend so aus: Deutschland inves-
tiert groBe Summen in das Studium eines
Drittstaatlers und schickt ihn dann zurlick.
Aus deutscher Sicht — so der Diskussionsteil-
nehmer — sei das Verschwendung und der
Drittstaatler habe das Gefiihl, dass man ihn
loswerden wolle.

Die Riickkehrunterstiitzung durch CIM — so
Doris Mohn — wird im Rahmen der Entwick-
lungszusammenarbeit gefordert und ist frei-
willig. Die Maglichkeit, hier einen Arbeitsplatz
anzunehmen, ist verbessert worden — die Frist
liegt bei einem Jahr. Auf diese Weise kann
auch ein Aufenthaltstitel erworben werden.
Dies — so Doris Mohn — sei keine politische
Bewertung, sondern eine Darstellung des
Sachstands.
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Podiumsdiskussion:

Entgegen der Krise auf in die
Zukunft! Strategien fiir eine
zielgerichtete Migrationspolitik

in Europa

Einstieg in das Gesprach:
Prof. Dr. Klaus J. Bade:

+Europaische Migrationspolitik
in und nach der Weltwirt-

schaftskrise”

Ich konzentriere mich auf drei Punkte: Ers-
tens ,Krisenfolgen und Massenmigration”,
zweitens ,Okonomische Interessen Europas:
Zuwanderungssteuerung”, drittens , Humani-
tare Pflichten Europas: Fliichtlingsaufnahme”.

Krisenfolgen und Massenmigration. Blick in die
Zukunft: Demografischer Hintergrund ist eine
innerhalb eines halben Jahrhunderts mdgli-
cherweise bis auf das Doppelte angewachsene
Weltbevélkerung und eine im Vergleich um
so mehr geschrumpfte und demografisch ge-
alterte europdische Bevolkerung. Im weltwei-
ten Migrationsgeschehen stehen vor diesem
Hintergrund gewaltige demo-Gkonomische
und humanitare Aufgaben an; denn die lang-
fristigen Folgen von Bevdlkerungswachstum,
Weltwirtschaftskrise, Umweltzerstérung und
Klimawandel drften in den besonders be-

troffenen Regionen Massenwanderungen in
Gang setzen. Das gilt also nicht nur fiir die bis-
herigen Ausgangsraume des globalen Migra-
tionsgeschehens. Diese Massenwanderungen
dUrften auch nicht nur, wie bisher zumeist, die
umliegenden Regionen der Ausgangsraume
tangieren. Sie kdnnten verstarkt auch Europa
erreichen, sofern sie nicht durch Massenum-
siedlungen in andere GroBregionen aufge-
fangen werden konnen. Mit administrativen
Blockaden und quasimilitarischen Grenzsper-
ren, mit Auffanglagern zu Lande und Frontex
zu Wasser, mit bilateralen Abwehrkonzepten
sowie mit den als ,zirkuldre Migration” und
,bilaterale Mobilitatspartnerschaften” um-
schriebenen neuen Gastarbeiter-Systemen
wird der Zuwanderungsdruck auf Europa
nicht aufzufangen sein. Zielfihrender sind
auf EU-Ebene schon konzipierte, aber erst
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ansatzweise umgesetzte entwicklungsori-
entierte Forderungsprogramme in den Aus-
gangsraumen der Migration. Aber auch das
wird nicht mehr gentigen; denn Férderungs-
programme nlitzen nichts mehr in Ausgangs-
raumen, die zu Wusten werden oder unter
Wasser stehen. Die fortschreitende, durch
den Klimawandel noch forcierte Zerstorung
der Lebensgrundlagen von vielen Millionen
Menschen diirfte also Dimensionen von Um-
weltflucht und Neuansiedlung zur Folge ha-
ben, die weit Giber das hinaus gehen, was wir
heute als Weltfliichtlingsproblem kennen. Je
friher und vorbehaltloser wir uns diesen glo-
balen demo-Gkonomischen und humanitaren
Herausforderungen stellen, desto angemes-
sener konnen unsere Antworten sein —wenn
wir denn pro-aktiv antworten und uns nicht
nur realitatsblind, angstvoll und abwehrbe-
reit verstecken wollen in einem europaischen
Bunker mit schrumpfender und demografisch
vergreisender Bevolkerung.

Zweitens: Okonomische Interessen — Zuwan-
derungssteuerung in Europa. Zuwanderungs-
steuerung ist ein legitimes 6konomisches In-
teresse der Aufnahmestaaten, sofern es sich
dabei tatsdchlich um Wirtschaftswanderer
und nicht um Fliichtlinge handelt, wobei die
multiplen Migrantenidentitaten und soweit
dabei berlicksichtigt bleibt, daB die multip-
len Fliichtlingsidentitaten bekanntlich die ad-
ministrativ bzw. gesetzlich zugeschriebenen
Migranteneigenschaften nicht selten vorder-
grindig erscheinen lassen. Fiir die Zuwan-
derungssteuerung in Deutschland hat der
Sachverstandigenrat deutscher ~Stiftungen
fir Integration und Migration in seinem am
05.10.2009 vorgelegten Empfehlungskata-
log ,Integration und Migration fiir die neue
Bundesregierung” einen Ldsungsvorschlag
gemacht: Der SVR fordert, fiir die Zeit der
Erholung aus der Wirtschaftskrise ein neues
Steuerungssystem flr Zuwanderung vorzu-
bereiten, getragen durch drei Saulen:

Erstens ein Punktesystem mit Qualitatskri-
terien fUr die Auswahl von Zuwanderern,
zweitens eine damit verschrankte Engpass-
analyse mit Bonuspunkten fiir die Zulassung
von am Arbeitsmarkt vergeblich gesuchten

Zuwandererprofilen und drittens — in Fallen
besonderer Dringlichkeit ohne personelle Al-
ternativen am Binnenmarkt — eine Akutsteu-
erung Uber eine Zuwanderungsabgabe fiir
Arbeitgeber. Uber diese Abgabe kénnten Ar-
beitgeber kurzfristig und unbiirokratisch aus-
landische Fachkrafte auch direkt gewinnen.
Der Ertrag soll einem Qualifikationsfonds fir
Arbeitskrafte in Deutschland zugute kom-
men, der von der Bundesagentur flir Arbeit
verwaltet wird.

Auf europdischer Ebene konnte eine Zu-
wanderungssteuerung Uber Punktesystem
und Engpasskonzept ihr Pendant finden in
Gestalt des Zusammenwirkens einer ,su-
pranationalen Blue Card”, die den europa-
ischen Arbeitsmarkt attraktiver macht, mit
einer neuen europaischen Agentur, die un-
terhalb der supranationalen Ebene die nati-
onalen Engpasskonzepte abgleicht. Wer den
Dschungel der europdischen Verhandlungs-
architektur kennt, mag mlde abwinken.
Aber auch Frattinis Blue Card-Idee wurde
zunachst ausgezahlt und war doch ein hilfrei-
cher DenkanstoB. Das konnte auch flr eine
neue europaische Agentur gelten, die die
Sorgen der nationalen Partner vor supranati-
onaler Intervention in Einwanderungsfragen
begrenzt.

Drittens: Humanitdre Pflichten — Fliichtlings-
aufnahme in Europa. Zuwanderungssteu-
erung ist, wie erwahnt, ein legitimes 6ko-
nomisches Interesse. Fliichtlingsaufnahme
hingegen ist eine humanitdre Pflicht. Nicht
nur vor, sondern auch an den europdischen
Grenzen sowie an und innerhalb der deut-
schen Grenzen stehen hier groBe humanitére
Aufgaben an. Ich nenne dazu abschlieBend
aus dem Empfehlungskatalog Integration
und Migration des Sachverstandigenrates
drei Bereiche: Resettlement, Burden sharing
und Kettenduldungen:

Resettlement bei der Fliichtlingsaufnahme in
Europa: Die neue Bundesregierung sollte sich
an einem europdischen Programm zur Neu-
ansiedlung von besonders schutzbedUrftigen
Flichtlingen unter Verantwortung des Fliicht-
lingskommissariats der Vereinten Nationen

Bildquelle: © Noborder Network ,cayuco approached by a
spanish coast guard vessel”, flickr.com, cc Vers.2.0
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Bildquelle: © AM29 ,just go”, istockphoto.com
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(alsoan dem sog. ,Resettlement”-Programm)
beteiligen. Aufbauend auf dem Vorschlag der
EU-Kommission sollte Deutschland jahrlich
eine bestimmte Quote von durch den UNHCR
als besonders schutzwiirdige Fliichtlinge im
Sinne der Genfer Fliichtlingskonvention aner-
kannten Personen aufnehmen und ihnen von
Beginn an ein sicheres Aufenthaltsrecht und
zureichende Integrationschancen bieten.

Burden sharing beim Asyl in Europa: Deutsch-
lands Mittellage in Europa flhrt dazu, dass
seit Jahren nur noch wenige Asylsuchende
das Land erreichen (Januar bis August 2009
nur 17.507 Personen, friiher oft mehr als
100.000). Staaten an den europdischen Au-
Bengrenzen (Schengengrenzen) wie Malta,
Zypern, Italien und Griechenland hingegen
haben im Vergleich zu ihrer Einwohnerzahl
unvergleichbar héhere Fliichtlings- und Asyl-
bewerberquoten zu bewaéltigen. Das ver-
scharft die ohnehin unterschiedliche Qualitat
der Fluchtlingsbehandlung in Europa erheb-
lich und es gelingt manchen Staaten nicht,
dabei humanitare Mindeststandards einzu-
halten (Beispiel Griechenland). Deutschland,
das Anfang der 1990er Jahre unter dhnlichem
Migrationsdruck stand, sollte daher an einem
innereuropdischen Lastenausgleich im Asyl-
bereich (Burden sharing) teilnehmen. Das
ist vorstellbar in Gestalt einer Umverteilung
von Asylsuchenden, in Gestalt von finanzi-
ellen Ausgleichszahlungen sowie in Gestalt
von technologischen Hilfestellungen oder in
einer Mischung aus allen drei Komponen-
ten. Deutschland sollte sich dadurch, aber
auch dartiber hinaus fiir die Einhaltung von
Mindeststandards bei der Behandlung von
Fliichtlingen und Asylsuchenden in Europa
einsetzen: an seinen Grenzen und ausdriick-
lich auch vor seinen Grenzen, also insbeson-
dere in internationalen Gewassern, in denen
man mit Piraten scheinbar ricksichtsvoller
umgeht als mit Fliichtlingen.

Kettenduldungen in Deutschland: Die Bun-
desregierung hat 2007 einen ersten wichtigen
Schritt unternommen, um der Personengrup-
pe der Geduldeten eine Lebensperspektive in
Deutschland zu bieten. Sie lebten oft schon
viele Jahre in Deutschland unter den extre-

men psychischen Belastungen der Ketten-
duldung und hatten aufgrund ihres prekaren
Status deutlich schlechtere, mitunter auch
gar keine Chancen am ersten Arbeitsmarkt.
Sie konnten bei sechs- bis achtjahrigem Min-
destaufenthalt eine Aufenthaltserlaubnis
erhalten. Voraussetzung war der Nachweis,
daB sie ihren Lebensunterhalt selbststandig
sichern koénnen. Dreiviertel aller Fliichtlinge
haben ihre Aufenthaltserlaubnisse nur ,auf
Probe” erhalten, weil es ihnen nicht gelun-
gen ist, von Transferzahlungen unabhéngig
zu leben. Ihnen droht damit zum Jahreswech-
sel der Rickfall in die Duldung mit all ihren
rechtlichen, materiellen Unsicherheiten und
psychischen Belastungen.

Angesichts der weltweiten Wirtschaftskrise,
die auch den Arbeitsmarkt in Deutschland
zunehmend unter Druck setzt, sollte die Auf-
enthaltserlaubnis auf Probe dringend verlan-
gert werden, um dieser Personengruppe den
Riickfall in die Duldung zu ersparen. Ferner
sollte fiir einen befristeten Zeitraum auch
Personen, die sich nachweislich ernsthaft um
eine Arbeitsaufnahme bemiiht haben und
dabei — auch auf Grund der Wirtschaftskri-
se — nicht erfolgreich waren, ein Bleiberecht
eingeraumt werden. Der Nachweis eigen-
standiger Bemihungen zur Arbeitsaufnahme
wirde dem Antragsteller obliegen.

Soweit die Empfehlungen des Sachverstan-
digenrates an die neue Bundesregierung
im humanitaren Bereich. Ich denke, dieses
humanitare Engagement schulden wir den
Flichtlingen der Welt in Erinnerung daran,
daB Deutsche in der européischen Geschich-
te als Opfer und als Tater selbst viel mit den
Themen Flucht und Vertreibung zu tun ge-
habt haben.
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Podiumsdiskussion
mit den Referenten:

Nele Allenberg, Biiro des Bevoll-
machtigten des Rates der Evan-
gelischen Kirche in Deutschland,

Prof. Dr. Klaus J. Bade, Vorsit-
zender des Sachverstandigenra-
tes deutscher Stiftungen fir In-
tegration und Migration (SVR)
und emeritierter Hochschulleh-
rer der Universitat Osnabriick,

Dr. Bernd Balkenhol, International
Labour Organization (ILO), Genf,

Safter Cinar, Beauftragter fiir
Migrations- und Integrations-
fragen des DGB, Bezirk Berlin-
Brandenburg und Vorstands-
sprecher des Tirkischen Bundes
Berlin-Brandenburg (TBB)

Moderation: Bernd Mansel,
Medienbiiro Arbeitswelt, Berlin

Vor dem Hintergrund des Impulsreferats von
Klaus J. Bade wurden von den Beteiligten auf
dem Podium zunéchst einzelne aktuelle MaB-
nahmen und Vorschldge internationaler Mi-
grationspolitik diskutiert und zu der von Bade
aufgezeigten Perspektive in Bezug gesetzt.

Resettlement nur Lésungsansatz

Ein Beispiel ist das vom Hohen Fliichtlings-
kommissariat der Vereinten Nationen (UNH-
CR) betriebene sogenannte ,Resettlement”,
das derzeit ausgeweitet werden soll. Dabei
geht es um besonders schutzbediirftige
Fliichtlinge, die bereits in einem Erstaufnah-
mestaat Zuflucht gefunden haben, dort auf
Grund ihrer besonderen Lage — etwa wegen
eines Traumas — nicht angemessen versorgt
werden konnen.

Aus Sicht der Evangelischen Kirche — so Nele
Allenberg — sei das ein hervorragendes Pro-
gramm und deshalb setze die Kirche sich da-
fur ein. Allerdings sehe die Evangelische Kir-
che im Resettlement keine Lésung, sondern
nur einen kleinen Baustein in der Frage, wie
mit der derzeitigen Abschottung der Grenzen
umgegangen werden kénne. Hier liege das
eigentliche Problem. Die Evangelische Kirche
gestehe Staaten natrlich zu, ihre Grenzen
zu schiitzen. Dies musse aber auf eine Art
und Weise geschehen, dass die Rechte der
Menschen, die an diesen Grenzen anlanden,
geachtet werden. Dabei handelt es sich um
abgestufte Rechte. Migrantinnen und Migran-
ten haben das Recht auf eine menschenwiir-
dige Behandlung. Das heilt zum Beispiel, sie
auf hoher See zur Umkehr zu zwingen und
5o in eine Situation zu bringen, in der sie
unter Umstanden ihr Leben verlieren, ent-
spricht nicht den Vorgaben. Menschen, die
SchutzbedUrfnisse anmelden, haben dariiber
hinausgehende Rechte. Sie miissen namlich
einem effektiven und fairen Asylverfahren
zugefiihrt werden. Und das kann nach An-
sicht der Kirche nur in einem sicheren Hafen
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Nele Allenberg:

.Die Evangelische Kirche
gesteht Staaten natiir-
lich zu, ihre Grenzen zu
schiitzen. Dies miisse aber
auf eine Art und Weise
geschehen, dass die Rech-
te der Menschen, die an
diesen Grenzen anlanden,
geachtet werden”.

MIGRATION UND KRISE

EUROPAISCHE MIGRATIONSGESPRACHE 2009 IN BERLIN

sein. Um die Definition, was ein sicherer Ha-
fen ist, wird gestritten. Seerechtlich ist das
ein Hafen, in den man anlegen kann und
nicht untergeht. Da msse es — so Allenberg
— aber auch eine Rolle spielen, wo man ein
effektives und faires Asylverfahren erwarten
kann. In Libyen diirfte das nicht der Fall sein.

Zirkuldre Migration oder Wanderung
von Hochqualifizierten?

Ein anderes Thema, das diskutiert wurde,
war der 2008 geschlossene Europdische Pakt
fur Einwanderung und Asyl und die damit in
Zusammenhang stehende sogenannte ,zir-
kuldre Migration”. Die verbindet zumindest
auf dem Papier das Interesse der Staaten,
sich die Zuwanderer aussuchen zu konnen,
mit einem Know-How-Transfer in die Ent-
wicklungs- und Schwellenlander, wenn die
Zuwanderer nach einer gewissen Zeit wie-
der in ihr Herkunftsland zuriickkehren ms-
sen. Die zirkuldre Migration, so wie die EU
sie vorgeschlagen hat, zielt zundchst einmal
— so Safter Cinar — auf die Hochqualifizier-
ten. Und die sind nicht unbedingt auf eine
zirkuldre Migration angewiesen, sondern
haben andere Maglichkeiten zur Mobilitat
und menschenwdirdig zirkulieren zu kénnen.
Aber die Arbeitnehmerinnen und Arbeitneh-
mer, die weniger gut qualifiziert sind, haben
die Mdglichkeit nicht, zum Beispiel mit ihrer
Familie hierher zu kommen. Es besteht die
Gefahr, dass sie bei einer zirkuléren Migrati-
on zu Lohn- und Sozialdumping missbraucht
werden, was letztlich in eine moderne Skla-
verei ausarten kann. Das ist ein Kritikpunkt
des DGB. Ware das Konzept anders gestaltet,
sodass auch weniger qualifizierte Menschen
die Moglichkeit hatten, mit Familie zu glei-
chen Lohn- und Sozialbedingungen und einer
langerfristigen Perspektive hier zu arbeiten,
dann sprache — so Cinar — nichts dagegen.

In einer Ergénzung wurde darauf verwiesen,
dass der Schwerpunkt des Pakts auf einer Ko-
ordinierung der Abschiebung von Menschen
ohne Papiere, der Starkung von Frontex, der
Einflihrung eines biometrischen Visums und
ahnlichen SicherheitsmaBnahmen liege. Die
Grundsatze flr die Gestaltung der legalen

Zuwanderung fallen dagegen eher mager
aus. Und die Festlegung der Voraussetzun-
gen fiir eine legale Einreise bleibe ohnehin
Sache der einzelnen Mitgliedstaaten.

Bernd Balkenhol hat zu der Frage ,zirkuldre
Migration oder Wanderung von Hochquali-
fizierten” eine andere Perspektive, die nicht
von Europa aus blickt. Sein Eindruck: In Afrika
siidlich der Sahara ist das entscheidende Pro-
blem im Zusammenhang mit Migration der
,Brain-Drain”. Das ist konkret der Verlustvon
Krankenschwestern, die auf Kosten des gha-
naischen Staates ausgebildet wurden. Arzte
aus Uganda arbeiten auf einmal in GroBbri-
tannien oder teilweise auch in Deutschland.
Im Gesundheitssystem der entsprechenden
Lander entstehen so Engpasse bei qualifi-
ziertem Personal. Die Universitaten vor Ort
bilden aus, aber verlieren das Humankapital,
das sie produzieren, an die Industrielander.
Das entwicklungspolitische Problem dessen
liege darin, dass die Staaten keine Kompen-
sation von den Aufnahmelandern bekommen.
Wie solle Ghana, das ein gutes Beispiel ist,
das Geld, mit dem es Krankenschwestern
ausgebildet hat, zuriickbekommen? Aus Sicht
von Bernd Balkenhol ist das auch ein Problem
der Gerechtigkeit zwischen armen und rei-
chen Landern.

Klaus J. Bade bestatigte, dass ein Brain-Drain
erhebliche Kosten verursacht. Der Sachver-
standigenrat hat fir ein im Mai 2009 vor-
gelegtes Papier durchkalkulieren lassen,
wie hoch die Verluste sind, wenn ein Arzt
Deutschland verldsst. Das sind zunéchst ein-
mal 400.000 Euro Aushildungskosten. Da
er auBerhalb Deutschlands arbeitet, tragt er
dort allein schon durch Wohnen und Konsu-
mieren zur Wertschopfung bei. Alles in allem
ergibt sich Uber ein Arbeitsleben gerechnet
eine Summe von 1,1 Millionen Euro. Auf der
anderen Seite kdnne man in der Praxis einen
Arzt aus Ghana nicht daran hindern, zu mi-
grieren. Und wenn Ghana zum Beispiel vom
dem Zielland USA 300.000 Dollar verlangen
wiirde, weil ein fertig ausgebildeter Arzt ge-
kommen ist, wiirden die USA natirlich nicht
zahlen undim schlechtesten Fall den Arzt wie-
der ausweisen. Das funktioniere also nicht.



SCHRIFTENREIHE MIGRATION & QUALIFIZIERUNG

Massenmigration als Folge von Desta-
bilisierung der Entwicklungslander

Diese Schieflage zwischen den reichen und
den Entwicklungslandern war fir einen Teil-
nehmer auf dem Podium Anlass, dies auch
an anderen Beispielen aufzuzeigen. Er griff
die von Klaus J. Bade prognostizierte Mas-
senmigration auf, deren Ursachen in Bevol-
kerungswachstum, weltweiter Krise und Kili-
mawandel durch Umweltzerstérung liegen.
Dazu komme aus seiner Sicht eine destabili-
sierende Politik der Industrieldnder gegeniiber
den Entwicklungslandern. Vor den westafri-
kanischen Kisten drfen nur Europder und
Japaner Fischfang betreiben, nicht aber die
afrikanischen Lander. Ein anderes Beispiel: In
Spanien gezlichtete Tomaten, die zu Schleu-
derpreisen in westafrikanischen Landern ver-
kauft werden. Das entzieht den Fischern und
Bauern in den westafrikanischen Landern die
Existenzgrundlage. Und wenn die Menschen
entwurzelt werden, fihre das zwangslaufig
irgendwann zu einer Auswanderungswelle.
Die Frage des Teilnehmers: Wie kann das
verandert werden?

Die Beispiele seien absolut richtig, so Klaus
J. Bade. Die Fischereirechte vor den Kisten
Westafrikas werden insbesondere von Por-
tugiesen, Spaniern, aber auch Japanern auf-
gekauft, so dass die einheimische Fischerei
nicht iiberleben kann. Das zweite sind Pro-
dukte, die mit Agrarsubventionen der EU zu
Preisen verkauft werden, gegen die einheimi-
sche Bauern nicht konkurrieren kdnnen. Bade
nannte noch ein drittes Beispiel: Vorgeblich
humanitare Organisationen verkaufen ge-
brauchte Kleidung, die sie hier gesammelt
haben an Handler, die sie in Afrika weiterver-
kaufen. In Dschibuti zum Beispiel findet alle
sechs Wochen eine Messe statt, auf der die-
se Kleidung verkauft wird. Fiir die heimische
Textilindustrie ist das nattrlich der Ruin.

Daneben — so Klaus J. Bade — miissten auch
andere Schieflagen bedacht werden. Der Wes-
ten habe den Afrikanern (ber Jahrzehnte er-
klart, sie sollten Monokulturen anlegen, um
in den internationalen Marktkreislauf hinein-
zukommen. Dann hat die Weltbank in diesel-

be Richtung Druck gemacht und Reformen in
ihrem Sinne durchgesetzt. Und dann kommt
eine internationale Finanzkrise, die sich als
Wirtschaftskrise in der Realwirtschaft austobt.
Die Afrikaner fallen alle hinten runter und der
Westen erklrt daraufhin: ,Pech gehabt. Das
ist eben der Markt.” Friiher konnten sie mit
ihrer Subsistenzwirtschaft (ber die Runden
kommen. Heute stehen sie da mit ihren Mo-
nokulturen und haben nichts zu essen.

Migrationsdruck auf Europa steigt

Ein weiterer Diskussionspunkt nahm enger
Bezug auf die aktuelle Krise: Welche Auswir-
kungen auf die Migrationspolitik in Europa
wird sie haben? Gibt es eine verstdrkte Ab-
schottung, um Fliichtlinge und gering Qua-
lifizierte abzuwehren bei einem gleichzeiti-
gen Kampf um hochqualifizierte Fachkrafte?
Wird ein Riickgang der Rickiiberweisungen
— wenn er kommt — den Migrationsdruck in
den Herkunftsléndern erhohen? Und dann
kam natirlich die Frage hinzu, was von der
neuen Bundesregierung erwartet wird.

Klaus J. Bade mochte keine Prognose abge-
ben, sondern verwies auf seine Erfahrung
der vergangenen Jahre mit abgegebenen
Prognosen. Trotz schlechter Prognosen sei
nichts geschehen. Er machte dies an einem
Beispiel deutlich: Bereits vor 20 Jahren habe
er erklart, es konne eine Zeit kommen, in der
morgens um fiinf Uhr Strandldufer mit Han-
dys am Strand von Teneriffa unterwegs sein
werden, um zerstérte Boote, kaputte Klei-
dung und Leichenteile wegzurdumen. Als Re-
aktion habe er daraufhin oftmals Abwiegeln
gehdrt. Inzwischen sei die Prognose von da-
mals langst Realitdt: Wenn die Leichen durch
Gashildung hochgetrieben werden, geraten
sie in Schiffsschrauben und die Leichenteile
werden irgendwann angeschwemmt. Fiir den
Tourismus sei es nattirlich wenig forderlich,
wenn jemand beim Schwimmen auf eine
Qualle trifft und merkt, es ist ein Arm. Aber
irgendwie hatten sich alle auf schreckliche
Weise mit solchen Dingen abgefunden und
guckten weg. Und zu diesem Abfinden ge-
hore auch — so Bade — ein unlangst erschie-
nenes Gutachten eines EU-Think Tanks. Das

Prof. Dr. Klaus J. Bade:
»Ein Gutachten eines
EU-Think Tanks besagt:
,Wenn es bis 2020 nicht
gelingt, die Gegensatze
von Arm und Reich in der

Welt zu besiegen, wird
es keine Alternative zu
bewaffneten Grenzen
gegen Fliichtlinge in
Europa geben™.
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v.l.n.r.: Nele Allenberg, Moderator Bernd Mansel
und Dr. Bernd Balkenhol

Dr. Bernd Balkenhol:

»Ich glaube nicht,

dass von gescheiterten
Migrationen eine verhin-
dernde Wirkung ausgeht.
lhre Wirkung werden
weiterhin die Einkommens-
differenzen zu den
entwickelten Landern
und das verbreitete
Armutsniveau haben”.

MIGRATION UND KRISE

EUROPAISCHE MIGRATIONSGESPRACHE 2009 IN BERLIN

komme zu dem Schluss, dass, wenn es bis
2020 nicht gelinge, die Gegensatze von Arm
und Reich in der Welt zu besiegen und dadurch
der Migrationsdruck auf Europa steige, werde
es keine Alternative zu bewaffneten Grenzen
gegen Flichtlinge in Europa gebe. Das seien
formelle Kriegserklarungen, so Klaus J. Bade.
Der Krieg laufe schon, jetzt wird die Kriegser-
klarung nachgereicht.

Verantwortungsbhewusstsein fiir
Schutzbediirftige starken

Was die Situation an den Grenzen und auf
dem Meer angeht, gibt es aus Sicht Nele Al-
lenbergs Entwicklungen, die eine Wende zum
Besseren einleiten kdnnen. Die sind darin zu
sehen, dass etwa seit dem Jahr 2007 vieles
von dem, was mit Flichtlingen auf dem of-
fenen Meer geschieht, in der Offentlichkeit
bekannt wird. Zum Beispiel Pro Asyl und das
Deutsche Institut flir Menschenrechte haben
Gutachten und Informationen vorgelegt, die
auch im Bundestag zur Sprache gekommen
sind. Und Innenminister Schauble habe zwei
Mal offentlich erklart, dass das Recht einer
schutzbediirftigen Person gilt, nicht in einen
Staat abgeschoben zu werden, in dem unter
Umstanden Misshandlung oder Menschen-
rechtsverletzungen drohen. Und das bedeute
natirlich auch, dass man herausfinden muss,
welche Person schutzbediirftig ist. Das Of-
fentlichmachen der Situation der Flichtlinge
auf hoher See fiihrt dazu, dass das Verant-
wortungsbewusstsein wieder gestérkt wird
— auch bei der Bundesregierung — und Ver-
antwortung nicht weitergeschoben wird, was
dazu fiihrt, dass niemand mehr verantwort-
lich ist. Das sind — so Nele Allenberg — kleine
Schritte, aber so kann etwas in Bewegung
geraten.

Beeinflussen Riickilberweisungen
den Migrationswillen?

Bernd Balkenhol griff die Frage danach auf,
ob und wie sich zuriickgehende Riickiber-
weisungen auf den Migrationsdruck auswir-
ken. Dies habe natiirlich etwas Spekulatives
an sich, aber es gebe einige Faktoren, deren
Wirkung man diskutieren kénne. Zunéchst

einmal: Die Beobachtung, dass Bekannte
aus dem Dorf migriert sind und Geld zuriick-
Uberweisen, bt zunachst den Einfluss aus,
das ebenso zu versuchen. Wenn nun diese
Riickiiberweisungen sichtbar zurlickgehen,
konnte man annehmen, dass das als Zeichen
genommen wird, dass es nicht so einfach ist
und man lieber nicht migriert. Bernd Balken-
hol glaubt allerdings nicht, dass der Mecha-
nismus so funktioniert. Es liege wohl eher in
der menschlichen Natur, das zu verdrangen
und zu sagen: Ich schaffe das besser. Er glau-
be nicht, dass von gescheiterten Migrationen
eine verhindernde Wirkung ausgehe. Ihre
Wirkung werden weiterhin die Einkommens-
differenzen zu den entwickelten Landern und
das verbreitete Armutsniveau haben. Und die
Informationen, dass 2010 oder spatestens
2011 die Krise Uberwunden sein wird, zirku-
lieren auch in den Herkunftslandern. Und da
sich dort bis zu dem Zeitpunkt nicht sehr viel
gedndert haben wird, diirfte der Antrieb zu
wandern, bestehen bleiben. Mdglicherweise
wird ein Entschluss, dies auch zu tun, auf den
Zeitpunkt verschoben, wenn es wieder berg-
auf geht. Die geschatzten 7 bis 10 Prozent
Riickgang bei den Riickiiberweisungen diirf-
ten nach Einschatzung von Bernd Balkenhol
also keinen Einfluss auf das Niveau der Mi-
grationswilligen haben. Die Erwartungen an
die neue Bundesregierung waren keine neuen
Erwartungen — will heiBen: Es geht um Fra-
gen, die schon in der letzten Legislaturperio-
de auf der Tagesordnung standen.

Familienzusammenfiihrung erschwert

Eine Diskussionsteilnehmerin verwies auf die
groBte Gruppe von Zuwanderern, die Men-
schen, die im Rahmen der Familienzusam-
menfihrung nach Deutschland kommen. Das
Recht auf freie Partnerwahl diirfe nicht unter
die legitime Zuwanderungssteuerung fallen.
Die Erschwerung miisse zuriickgenommen
werden — dies auch die Meinung eines an-
deren Teilnehmers. Ebenso Nele Allenberg
glaubt, dass hier Handlungsbedarf besteht.
Die Zahl der erteilten Visa ist zwischen 20
und 25 Prozent zuriickgegangen. Bei solchen
Zahlen konne man schon vermuten, dass es
in Einzelfallen einen dauerhaften Nachzugs-
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ausschluss von Menschen gibt. Fiir die Evan-
gelische Kirche sei das nicht akzeptabel.

Anerkennung von Qualifikationen
lebensnah regeln

Eine andere Erwartung an eine kinftige
Politikgestaltung bezog sich auf die Frage
,Zuwanderung und Integration” und auf
Hirden, die es dabei gibt. Safter Cinar mach-
te das am Beispiel eines tlirkischstammigen
Arztes fest, der mit einem abgeschlossenen
Medizinstudium nach Deutschland kam und
von der Gesundheitsverwaltung in Berlin die
Erlaubnis bekam, als abhéngig beschaftig-
ter Arzt arbeiten zu dirfen. Er arbeitet seit
acht Jahren in der Charité und ist mittler-
weile Oberarzt. Nun muss die Erlaubnis der
Gesundheitsverwaltung alle zwei Jahre ver-
langert werden. Dieses Jahr war er wieder
soweit. Es lief alles gut bis zur Unterschrift.
Da musste er seinen Ausweis zeigen. Und
hierbei fiel auf, dass er sich inzwischen hatte
einblirgern lassen. Ergebnis: Er diirfe nicht
mehr arbeiten, weil die Regelung, die das
moglich macht, nur fiir Drittstaatler gelte. Da
die Papiere fertig waren, bekam er noch ein-
mal die Erlaubnis, muss jetzt aber Nachqua-
lifizierungen machen. Nun sei das rechtlich
sicher in Ordnung — so Safter Cinar — ob das
aber sinnvoll ist, miisse man fragen dtirfen.
Das zeige, dass die Anerkennung von Qua-
lifikationen lebensnah geregelt werden ms-
se. Es gab zu dieser Frage einen Vorentwurf
aus dem Arbeitsministerium, der wegen der
Wahl nicht weitergekommen ist. Hier misse
die Regierung ansetzen.

Einkommensregelung fiir qualifizierte
Drittstaatler unrealistisch

Auf die Schwierigkeit, qualifizierte Beschéaf-
tigte aus Drittstaaten anzuwerben und hier
zu beschaftigen, verwies ein Teilnehmer, der
als Unternehmer tatig ist. Wenn die Betrof-
fenen im Ausland studiert haben, gilt nach
wie vor die Vorrangprifung und es muss ein
Jahresgehalt von mindestens 65.000 Euro
gezahlt werden. Klaus J. Bade halt die Ein-
kommensregelung fiir ziemlich weltfremd.
Urspriinglich war im Zuwanderungsgesetz

ein Punktesystem vorgesehen. In der Neufas-
sung, die durch das Verfassungsgerichtsur-
teil notwendig geworden war, wurde eine
Einkommensuntergrenze von 85.000 Euro
festgelegt. Das sollte eine hohe Qualifikati-
on sicherstellen. Die Angeworbenen sollten
mdglichst universitatsfrisches Wissen mit-
bringen und mdglichst jung sein, also etwa
Ende 20 — und das mit einem Mindestgehalt
von 85.000 Euro. Das — so Bade — hatte er
in seinem Leben als Ordinarius auch gerne
einmal verdient. Die Summe ist dann herun-
tergefahren worden auf 65.000 Euro. Wenn
es denn schon kein Punktesystem sein soll,
dann waren etwa 45.000 Euro eine erreich-
bare GréBenordnung.

Integrationshindernisse von
Hartz IV-Empéangern

In der Diskussion wurden zwei Beispiele
angeflhrt die zeigen, wo im Alltag Integra-
tionshindernisse aufgebaut sind — beide im
Zusammenhang mit Hartz IV. Klaus J. Bade
ist im Kuratorium einer Stiftung, die Kinder
aus Zuwandererfamilien fordert, in denen die
Eltern schlecht Deutsch sprechen. Die Fami-
lien erhalten ein Bildungsgeld in Hohe von
100 Euro monatlich, dessen Verwendung be-
legt werden muss. Bei Eltern in Hartz IV wird
das auf das Arbeitslosengeld Il angerechnet.
Hier habe sich ein System verselbststandigt
und die Menschlichkeit werde auf der Strecke
gelassen.

Safter Cinar berichtete von einem Hartz
IV-Empfénger, der einen zweimonatigen
Deutschkurs absolvieren und selber bezah-
len wollte. Reaktion des Jobcenters: Dann
wird Hartz IV gestrichen, weil der Betroffene
dem Arbeitsmarkt nicht zur Verfiigung steht.
Solche Félle seien nicht die Regel — so ein
Einwand —, aber es komme vor, dass Verwal-
tungsentscheidungen getroffen werden, die
nicht nachvollziehbar sind. Das liege dann da-
ran, dass Sachbearbeiter falsch oder gar nicht
geschult sind. Besser zu schulen, damit der
grobste Unsinn unterbleibt, ware dann eine
Aufgabe, fir dessen Durchsetzung die Politik
zu sorgen habe — das war der letzte gedu-
Berte Wunsch fiir die neue Legislaturperiode.

Safter Cinar:

~Reaktion des Jobcenters
auf den Wunsch eines
Hartz IV-Empfangers,
einen Deutschkurs zu
absolvieren und diesen
selber zu bezahlen:
,Dann wird Hartz IV
gestrichen, weil Sie dem
Arbeitsmarkt nicht zur
Verfiigung stehen”.
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MIGRATION UND KRISE

EUROPAISCHE MIGRATIONSGESPRACHE 2009 IN BERLIN

Migrationspolitik in Europa
im Rahmen der Krise —
Rahmenbedingungen und
Herausforderungen

Michaela Dalken, Leiterin des Kompetenzzentrum
Europa beim DGB Bildungswerk Bund

Nach Uber einem Jahr weltweiter Wirt-
schafts- und Finanzkrise werden zwar immer
wieder erste Zeichen einer Verbesserung he-
raufbeschworen, aber noch ist ein Ende der
Krise nicht in Sicht. Obwohl uns nur wenige
gesicherte Daten vorliegen, miissen wir fest-
stellen, dass Migrantinnen und Migranten
von der Krise am starksten betroffen sind.
Wahrend sie in vergangenen Zeiten wesent-
lich dazu beitrugen, den Aufschwung zu ver-
starken, dienen sie nun als Puffer, um den
Abschwung abzufedern. Dabei trifft die Krise
Migrantinnen und Migranten unterschiedlich
hart: Je nach Land, in dem sie nun arbeiten,
oder Branche, in denen sie beschaftigt sind.
Die Krise ist, um es auf den Punkt zu bringen:
jung, mannlich und prekar beschaftigt.

Gezielt auf Einwanderung setzen

Um die Folgen der Krise flir Migrantinnen und
Migranten langfristig abzusichern, bendtigen
wir zukunftsgerichtete Strategien. Firr Europa
heiBt nicht langer auf Abschottung, sondern
auf gezielte Einwanderung zu setzen. Es muss
klar sein: Die Krise erhdht auch den Migra-
tionsdruck in weniger entwickelten Landern.
Wir bendtigen verstarkt entwicklungspoli-
tische Konzepte, um diesen Druck abzumil-
dern. Dieser wird durch die derzeit zuriickge-
henden Rickiiberweisungen noch verstarkt.
Hier brauchen wir splrbare Erleichterungen
fur Migrantinnen und Migranten, wie bei-
spielsweise Unterstiitzung zum oft undurch-
sichtigen Riickiberweisungsmarkt. Gleichzei-
tig mlssen Konzepte unterstitzt werden, die

die Investition dieser Gelder in langfristige
Projekte vor Ort férdern. Verstarkte Riick-
wanderungen sind vor diesem Hintergrund in
Zukunft nicht zu erwarten, in vielen Landern
ist die Arbeitslosenquote gestiegen und die
Meldung der freien Stellen von Unternehmen
aus dem Ausland ist in einigen Bereichen um
fast 30 Prozent zuriickgegangen. Vor diesem
Hintergrund werden auch Riickkehrférderun-
gen nur bedingt greifen.

Fachpotenziale von Migrantinnen
und Migranten nutzen

Trotz der Krise bleiben die demografischen
Entwicklungen in  Deutschland bestehen.
In Zukunft werden immer mehr qualifizierte
Fachkréfte bendtigt. Wir kdnnen es uns heu-
te weniger denn je leisten, vorhandene Po-
tenziale, tiber die Kolleginnen und Kollegen
mit Migrationshintergrund verfiigen, unge-
nutzt zu lassen. Dazu bedarf es einer zielge-
richteten Qualifizierungsplanung, die auch
die besonderen Anforderungen von Men-
schen mit Migrationshintergrund in den Blick
nimmt. Phasen der Kurzarbeit sollten fiir die
systematische und werthaltige Weiterbildung
und Qualifizierung genutzt werden. Gleich-
zeitig bendtigen wir ein verbessertes Aner-
kennungssystem von bereits vorhandenen
Qualifikationen.

Gleiche Chancen fiir Zuwanderer

Wir sollten nicht vergessen: Trotz der Kri-
se wird sich langfristig die demografische
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»In Zukunft werden

immer mehr Fachkrafte
benotigt. Wir konnen es
uns heute weniger denn je
leisten, vorhandene Poten-
ziale, liber die Kolleginnen
und Kollegen mit Migra-
tionshintergrund verfiigen,
ungenutzt zu lassen.

Dazu bedarf es einer
zielgerichteten Qualifizie-
rungsplanung...”

Entwicklung in Deutschland nicht andern.
Wir brauchen Zuwanderung und bendtigen
auf die Zukunft ausgerichtete Konzepte, um
Integration zu fordern. Menschen mit Mi-
grationshintergrund haben den Aufbau in
Deutschland wesentlich mitgestaltet. Nun
gilt es, Zuwanderern die gleichen Chancen
einzurdumen wie allen hier lebenden Kolle-
ginnen und Kollegen. Trotz vergleichbarer
Bildungs- und Berufsabschlisse finden sie
schwerer einen Ausbildungs- oder Arbeits-
platz. Es gilt strukturelle Benachteiligungen
zu verhindern, MaBnahmen der Fort- und
Weiterbildung zu férdern und Partizipations-
bemihungen zu verstarken.

7’

Fragen aus dem Auditorium an die Referenten der Podiumsdiskussion
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